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Kratak prikaz prakti¢ne politike

UKIDANJE PORESKOG | NEPORESKOG OPTERECENJA POCETNIKA
U POSLOVANJU TOKOM PRVE GODINE RADA

Mladi u Srbiji tesko nalaze zaposlenje, a kada zapocnu sopstveni posao fiskalna i parafiskalna opterecenja
smanjuju Sanse da opstanu i razviju biznis. Oslobadanje od placanja poreza i doprinosa na zarade u prvih
godinu dana poslovanja, podstaklo bi preduzetnistvo u Srbiji i eliminisalo jednu od klju¢nih prepreka za

zapocinjanje i vodenje poslovanja. Ova mera dovela bi do smanjenja broja mladih koji posluju u sivoj
ekonomiji, stimulisala preduzetnicki duh i privredni angazman mladih, a bez efekta distorzije trziSta i realnog
opterecenja budzeta Republike Srbije.

ANALIZA STANJA

Prema podacima Republi¢kog zavoda za statistiku, u Srbiji je u poslednjem kvartalu 2016. godine stopa
nezaposlenosti medu mladima starosti od 15 do 24 godine iznosila 31,3% Sto je gotovo tri puta vise od
opste stope nezaposlenosti koja iznosi 13%. Taj procenat je i dvostruko vedi u odnosu na evropski prosek
gde prema podacima Eurostata iz ferbuara 2017. stopa nezaposlenosti iznosi 18,5%. Medutim, iako mladi
teSko pronalaze posao, samozaposljavanje je kao oblik radne aktivnosti u Srbiji medu ovom kategorijom
retka pojava - svega 7,8% ima status poslodavca ili inokosno zaposlenih.

Kako je pokazalo istraZivanje Ekonomskog instituta iz 2016. na osnovu fokus grupa sa 55 mladih
preduzetnika iz Srbije, klju¢ni problemi koje oni prepoznaju kao prepreku da zapocnu poslovanje jesu
nerazvijena preduzetnicka kultura i nestimulativho poslovno okruZenje, nedostatak potrebnih
preduzetni¢kih znanja i mentorske podrske, i visoko poresko opterecenje. S obzirom na to da
opterecenije fiskalnim i parafiskalnim nametima, sa posebnim akcentom na porez na dohodak i doprinose
na obavezno socijalno osiguranje, predstavlja veliki problem za pocetnike, predlog je oslobadanje od tih
placanja tokom prvih godinu dana poslovanja Sto bi pocetnicima u poslu omogucilo da pladaju obaveze
drzavi tek nakon $to u odredenoj meri razviju svoj biznis'. Ova mera posebno je usmerena ka podsticanju
preduzetniStva medu mladima - svrSenim studentima i srednjoskolcima, iako bi pravo koris¢enja imala i
sva lica koja su duze od Sest meseci na evidenciji Nacionalne sluzbe za zaposljavanje.

TROSKOVI OTPOCINJANJA POSLOVANJA

NALED je uz podrsku nemacke razvojne saradnje pripremio kratak prikaz prakti¢ne politike oslobodenja
od pladanja poreza i doprinosa na zarade u prvoj godini poslovanja na osnovu analize koju je sproveo u
saradnji sa Fakultetom politi¢kih nauka u periodu od aprila do juna 2017. Pomocu simulacije, koris¢enjem
odgovarajucih pretpostavki i informacija u vezi sa ,,cenom‘ osnivanja drustva, utvrdeno je da se troskovi
osnivanja preduzetnicke radnje krec¢u od 4.610 dinara do 31.610 dinara, dok je za osnivanje jednog drustva
sa ogranicenom odgovornosc¢u potrebno izdvojiti od 10.370 dinara do 57.370 dinara.

' Ovaj predlog usvojilo je Koordinaciono telo Vlade Republike Srbije za usmeravanje aktivnosti na suzbijanju sive ekonomije u
okviru Akcionog plana za 2017. i 2018. godinu (mera 2.1.4).
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Tabela 1: Troskovi osnivanja privrednog drustva i preduzetnicke radnje u Srbiji (RSD)

Br Naziv troska ‘ Preduzetnik Privredno drustvo
1 Naknada za osnivanje drustva 1.500 4.900
2 Izrada osnivackog akta i statuta (opciono) / 20.000
3 Registracija i objava osnivackog akta / 1.000
4 Rezervacija naziva (opciono) 1.000 1.000
5 Overa osnivackog akta / 1.260
6 Overa OP obrasca 360 360
7 Izrada pecata (prose¢no) 2.000 2.000
8 Otvaranje rac¢una u banci 0 0
9 Osnovni nov¢ani kapital / 100
10 Odrzavanje racuna (mesec¢no) 450 450
1 E-banking (mese¢no) 300 300
12 Knjigovodstvene usluge (opciono-mesecno) 6.000 6.000
13 Prijava kod Poreske uprave 0 0
14 Fiskalna kasa (opciono) 20.000 20.000
Ukupno min (bez urac¢unavanja opcionih troskova) 4.610 10.370
Ukupno maks (sa ura¢unatim opcionim troskovima) 31.610 57.370

Sto se ti¢e meseénih troskova poreza i doprinosa na zarade, analizom je utvrdeno da preduzetnik mora
da izvoji od 12.245 do 32.892 dinara, a drustvo sa ograni¢enom odgovornoscu 14.813 dinara mesecno kako
bi podmirili ove obaveze.

Tabela 2: Presek mese¢nih i godiSnjih obaveza poreza i doprinosa za novoosnovane subjekte

Mesecni troskovi poreza i Godisniji troskovi poreza i
doprinosa doprinosa
Preduzetnik pausalac 12.245 - 32.892 146.940 — 394.704

Preduzetnik u rezimu licne 19.820 537.848
zarade S 37-54
Preduzetnik u rezimu 12.8 ; ;

samooporezivanja 93 24717

Privredno drustvo 14.813 177.756

To zna¢i da i ukoliko ne ostvaruju nikakve prihode, pocetnici tokom prve godine moraju da plate od
151.550 do 426.314 dinara (preduzetnik) odnosno od 188.126 do 235.126 dinara (privredno drustvo) za
troskove osnivanja i poreze i dorinose. 1z obra¢una mozZemo videti da ukupni troskovi zapodinjanja
poslovanja u Srbiji znadajno variraju u zavisnosti od pravne forme, lokalne samouprave u kojoj je
poslovanje registrovano i drugih opcionih troskova koji su uzeti u razmatranje.
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OBRAZLOZENJE REFORME

Mera: Oslobadanje od pla¢anja poreza na dobit i poreza i doprinosa na zarade, odnosno pausalno
utvrdenog poreza u trajanju od godinu dana.

Korisnici: Lica koja su u poslednjih Sest meseci imala status svrSenih srednjoskolca i studenata bez obzira
na to da li su se Skolovali u Srbiji ili inostranstvu, kao i lica koja su duze od Sest meseci na evidenciji
Nacionalne sluzbe za zaposljavanje (NSZ).

Ogranicenja: Oslobadanje od plac¢anja poreza i doprinosa u roku od godinu dana moglo bi se koristiti
samo jednom, a korisnici bi bili iskljuCivo mikro privredni subjekti. Ukoliko lice ispunjava sve navedene
kriterijume i osnuje viSe pravnih subjekata, meru poreskog oslobodenja moZze koristiti samo za jedan od
njih. Dodatno, mera bi se odnosila na sve novozaposlene u start up-ovima koji ispunjavaju uslove
korisnika mere, a bududi da se radi o mikro privrednim subjektima maksimalni broj novozaposlenih
radnika je devet. S obzirom da je porez na dodatnu vrednost (PDV) kao porez na potrosnju zaseban
objekat oporezivanja u poreskom sistemu, obaveza pla¢anja PDV-a ostaje u skladu sa Zakonom o porezu
na dodatnu vrednost.

Prava i obaveze korisnika: U skladu sa ¢l. 8 stav 1. tacka 15a) Zakona o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje, korisnici mere bi bili uvrSteni u grupu osiguranika za koje se sredstva za uplatu doprinosa za
zdravstveno osiguranje obezbeduju u budZetu Republike Srbije. Buduci da bi bili oslobodeni pladanja
doprinosa za penziono i osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti, navedena prava ne bi ostvarivali. Ipak, bila bi
im ostavljena moguc¢nost da sami uplacaju penziono osiguranje i da u tom slucaju budu osigurani.
Korisnici mere bi imali prava da istovremeno budu korisnici drugih podsticajnih mera, sa ograni¢enjem da
u skladu sa Uredbom o pravilima za dodelu drzavne pomo¢i ukupan zbir svih oblika drZzavne pomoc¢i ne
prelazi iznos od 23.000.000 dinara u bilo kom periodu u toku tri uzastopne fiskalne godine.

Oportunitetni troSak drzave: U tabelama ispod je dat prikaz obracuna potencijalnih korisnika i
oportunitetnih troSkova mere na osnovu podataka dobijenih od Republickog zavoda za statistiku i
Nacionalne sluZbe za zaposljavanje, evidenicije ENIC/NARIC centra® Ministarstva prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja, a u skladu sa rezultatima ankete Tranzicija mladih Zena i muskaraca na trziStu rada
Republike Srbije’.

Tabela 3: Broj korisnika mere oslobodenja poreza i doprinosa

Broj nezaposlenih u 2016.
koji su koristili

Broj svrsenih

Broj studenata koji je srednjoskolaca koji Broj studenata - ..
. " . .y ; subvencije za
zavrsio studije u 2015. nisu upisali fakultet u povratnika u 2016. i q
2015 zapocinjanje poslovanja
: > 25 god.
Ukupno 50.326 6.313 1.145 3.273
Udeo* 7,8% 7,8% 7,8% 100%
Ukupno 3.925 492 89 3.273
Ocekivani broj . . . . N5
Korisnika 7.779 (1.556 privrednih drustava i 6.223 preduzetnika)

? Centar za informisanje o priznavanju inostranih visokogkolskih i srednjoskolskih isprava i priznavanje u svrhu zapogljavanja

3 Marjanovi¢ D. (2016), Tranzicija mladih Zena i mugkaraca na tristu rada Republike Srbije, Medunarodna organizacija rada, str. 15
* Polazi se od pretpostavke da ¢e 7,8% mladih zapoceti sopstveni posao, kao i da ¢e ovu meru koristiti isti broj nezaposlenih
starijih od 25 godina koji su i do sada koristili subvencije za otpocinjanje poslovanja.

> 20% svih novoregistrovanih privrednih subjekata su privredna drustva, 80% su preduzetnici
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Tabela 4: Oportunitetni troskovi oslobodenja poreza i doprinosa u prvih godinu dana (RSD)

PP Mesecni Godisniji
.. Mesecni trosak o . A g q AV
Tip privrednog . . . Mesecni oportunitetni troSak- oportunitetni trosak -
. Broj poreza i doprinosa po e Croyef
subjekta . oportunitetni troSak ukupno ukupno
subjektu . .
(min-maks) (min-maks)
Privredno 1.556 14.81 23.049.028
drustvo 55 4013 3.049. 116.306.906 - 1.395.682.872 -
.257.878 - 139. .909.677.78
Preduzetnik 6.223 14.986 - 21.869 93.257.878 159-139-815 1:909.677.780
136.090.787

Prema obracunu, ocekivani broj korisnika mere iznosi 7.779 a procenjeni troskovi iznose od 1.4 milijarde
do 1.9 milijarde dinara za godinu dana, $to je osmostruko niZi iznos od onog koji je drzava opredelila u
godini preduzetniStva za potrebe stimulisanja preduzetnicke aktivnosti.

Iskustva iz sveta: Primeri zemalja koje su prepoznale poresko i neporesko opterecenje kao prepreku
razvoju start up-a i uvele meru poreskog oslobadanja za pocetnike jesu Albanija, Indija, Irska, Kina,
Letonija i Singapur. Naj¢eS¢i model po kojem se ova mera primenjuje jeste da u unapred definisanom
vremenskom periodu (od tri do pet godina), ukoliko godisnji promet ne prelazi odredeniiznos (od 36.000
do 93.000 evra) start-up bude osloboden pladanja najéesce samo poreza (na kapitalne dobitke, dobit,
dohodak kao i investicije u start up), a u pojedinim zemljama i socijalnih doprinosa. Efekti ove mere
odrazili su se u povedanju broja start up kompanija i udela direktnih stranih investicija u ovim zemljama.
lako su poreske mere usmerene ka pocetnicima u navedenim drzavama razlicite, svima je zajednicka
teZnja da kroz smanjenje poreskog i neporeskog opterecenja ucine pocetak poslovanja lakSim.

Efekti: Na ovaj nacin pocetnicima se olakSava pocetak poslovanja jer je teSko ocekivati da neko ko je tek
zapoceo poslovanje i nema prihoda u pocetnoj fazi, po¢ne da pla¢a obaveze drzavi ¢im se registruje.
Pretpostavlja se da bi oslobadanje podstaklo mlade da se odvaze i zapo¢nu sopstveni biznis, usmerilo ih
da se u startu odluce za poslovanje u legalnim tokovima, ucinilo mala preduzeca konkurentnijim i dovelo
do smanjenja nezaposlenosti medu mladima.

© 2017 NALED
Nacionalna alijansa za lokalni ekonomski razvoj
www.naled.rs

Izradu ove publikacije je podrzala nemacka razvojna saradnja kroz GIZ projekat
Reforma javnih finansija. Koris¢enje, kopiranje i distribucija sadrzaja ovog
dokumenta dozvoljena je iskljucivo u neprofitne svrhe i uz odgovarajuce
naznacenje imena, odnosno priznavanje autorskih prava NALED-a.

Ucinjeni su svi napori kako bi se osigurala pouzdanost, ta¢nost i azurnost
informacija iznetih u ovom dokumentu. NALED i GIZ ne prihvataju bilo
kakav oblik odgovornosti za eventualne greske sadrzane u dokumentu
ili nastalu Stetu, finansijsku ili bilo koju drugu, proisteklu iz

ili u vezi sa koris¢enjem ovog dokumenta.

Za vise informacija posetite www.slideshare.net/NALED :
Analiza poreskog i neporeskog opterecenja
pocetnika u poslovanju, Beograd 2017.



http://www.slideshare.net/NALED

