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1. UVODNE NAPOMENE

formalno zaposlene. Na crno rade mladi, nekvalifikovani radnici, radnici sa srednjom 

i doprinosima na zarade, visini minimalne zarade, pravilima koja se odnose na radno 
vreme, normama i procedurama koje se primenjuju u slučaju otpuštanja radnika, 

konkurentnosti na tržištu i olakšano upravljanje ljudskim resursima.

sive ekonomije i stvaranju pozitivne klime za njeno smanjenje, budući da neupitno 



njenom smanjenju. 



2.  SIVA EKONOMIJA – SVEPRISUTNA I 
TRAJNA POJAVA 

i najrazvijenije zemlje. 

Neformalna ekonomija se, kao problem i pojam, u literaturi prvi put javila početkom 

ekonomije u formalnu.

Siva ekonomija je posledica društvenih, kulturnih, ekonomskih i 
istorijskih okolnosti.



češće nalaze na različitim krajevima sveta. 

Visok nivo sive ekonomije predstavlja simptom dubljih 
poremećaja privredne strukture, slabe primene zakona i lošeg 
funkcionisanja institucija.

U sivu ekonomiju uključene su i bogate kompanije da bi izbegle 
poreze i druge troškove, ali i mala preduzeća koja ne bi mogla da 
podnesu troškove poslovanja u formalnoj ekonomiji.



7

ekonomije: neprijavljene proizvodne jedinice, neprijavljeni radnici, samozaposleni koji 

preduzećima i u sektoru domaćinstva. Osnovni oblici uključuju: neprijavljivanje ili 

poslovanje tako što formira fleksibilnije i specijalizovane proizvodne jedinice, od 

 i dr. Ovi radnici nisu po pravilu zaposleni 
u sivoj zoni, ali se fleksibilni oblici rada, kao što su privremeni i povremeni poslovi, rad 
od kuće, mini i midi poslovi  često zloupotrebljavaju, tako što zaposleni rade puno 
radno vreme ili čak prekovremeno, a formalno su prijavljeni kao da obavljaju neki od 

Još jedna predrasuda o sivoj ekonomiji jeste da u njoj učestvuju niskokvalifikovani, 

tačno, danas se u neformalnoj ekonomiji zapošljavaju i visokokvalifikovani obrazovani 



ljudi koji nisu prijavljeni ili su prijavljeni na manji iznos od stvarne zarade, dok razliku 

zaposlenima nalaze se samozaposleni, zaposleni koji primaju zaradu, ali i oni koji ne 

samostalno ili uz pomoć članova porodice, ulični prodavci, čistači cipela, perači 

rade u fabikama pod izrazito nepovoljnim uslovima, samozaposleni koji prodaju 

potencijalne učesnike koji lako uskaču u neformalni sektor ove vrednosti udvostručuju, 

doprinosa, zaštita u slučaju nezaposlenosti itd. Nasuprot tome, u neformalnom sektoru 
postoje: nedostatak zaštite u slučaju neisplate zarade, prekovremeni rad, otpuštanje 

Učesnici u sivoj ekonomiji pripadaju različitim društvenim 
grupama i mogu biti na različitim društvenim položajima.



plaćenjem poreza

pojavila se dilema da li MOR i njeni konstituenti treba da promovišu neformalni sektor 

Neformalno zaposleni i preduzetnici nisu prepoznati u 
zakonskom okviru zbog čega nemaju odgovarajuću pravnu 
i socijalnu zaštitu (…) dok je njihovo zaposlenje veoma 
nestabilno, a prihodi niski i neredovni.

Siva ekonomija, posmatrano s aspekta države i njenog budžeta, 
smanjuje prihode koje bi država ostvarila plaćanjem poreza.



predstavlja racionalno rezonovanje i ponašanje u ekonomskoj krizi. Većina ljudi ulazi u 

posao/osnuju preduzeće u formalnoj ekonomiji. 

, odluka o učestvovanju u sivoj ekonomiji donosi se na 

preduzeća, tržišna struktura, društvene norme, moralne vrednosti, institucionalno 
i političko okruženje/uslovi, verovatnoća otkrivanja i kažnjavanja kao i interakcija 

sklonosti riziku i odnosa i stava prema neformalnoj ekonomiji porede koristi i troškove 

Neformalno zapošljavanje smanjuje nezaposlenost i pruža 
građanima neophodna sredstva za život preuzimajući ulogu 
države u obezbeđivanju slobodnih radnih mesta.



formalnoj ekonomiji i sivoj zoni. Visok nivo sive ekonomije, prema nekim autorima7, 
predstavlja dodatni podsticaj za učestvovanje u neformalnim aktivnostima usled 

učestvuju u sivoj ekonomiji, dok za neke pojedince bavljenje neformalnim aktivnostima 

nivo sive ekonomije. 

Visok nivo sive ekonomije, prema nekim autorima, predstavlja 
dodatni podsticaj za učestvovanje u neformalnim aktivnostima 
usled smanjenja poverenja u državne institucije, lošeg kvaliteta 
javnih usluga i prihvatanja takvog obrazca ponašanja.



 Tabela 1. Redosled najznačajnijih uzroka sive ekonomije u zavisnosti od stepena razvijenosti zemlje

Visoko razvijene zemlje 
OECD-a

Izvor: Schneider, 2006: 17

imati u vidu prilikom formulisanja mera za suzbijanje ove pojave.

primer Anketa o neformalnom poslovanju preduzeća i preduzetnika, koju je sprovela 



ekonomije. Srbija se već duži vremenski period nalazi u tranziciji, ostvaruje niske stope 

primena zakona slaba, visok je nivo korupcije itd. Kada se tome dodaju visoka stopa 

otpremnine koje se isplaćuju za ukupan staž, kompleksne administrativne procedure i 

tržišta rada i neformalne ekonomije prema Anketi o radnoj snazi i Arandarenku.

Tabela 2. Stope nezaposlenosti, zaposlenosti i neformalne zaposlenosti u 2010., 2011. i 2012. godini

Oktobar April Novembar April Oktobar April 

Stopa nezaposlenosti
Stopa zaposlenosti

Stopa neformalne zaposlenosti                                                                                                            

Izvor: Anketa o radnoj snazi, 2012, 2013, RZS

Tabela 3. Indikatori tržišta rada i neformalne zaposlenosti u Srbiji, 2006-2012

Stopa aktivnosti

Stopa zaposlenosti

Stopa nezaposlenosti

Neformalna zaposlenost (kao % 
ukupne zaposlenosti, 15+) … … 23.0 20.6 19.6 17.8 17.0

Izvor: Arandarenko, 2012: 4



povoljan ambijent za poslovanje u formalnom sektoru, a učestvovanje u sivoj ekonomiji 

interes za bavljenje time.

 Izvor: Schneider, Buehn, 2007: 35

specifične društvene, ekonomske, kulturne okolnosti u zemlji, stepen ekonomske 
razvijenosti, karakteristike industrija i sektora u kojima se odvijaju aktivnosti sive 

formalnu ekonomiju.

Vlasti u visoko razvijenim zemljama nemaju interes da suzbiju sivu 
ekonomiju, zbog činjenice da su: 

∙  poreski gubici skromni i da se najmanje 2/3 prihoda zarađenih u 
sivoj ekonomiji odmah potroši u formalnoj ekonomiji, 

∙  prihodi zarađeni u sivoj ekonomiji podižu standard života barem 
1/3 radno aktivnog stanovništva,

∙  između 40 i 50% aktivnosti sive ekonomije ima komplementarni 
karakter, što znači da stvorena dodata vrednost dovodi do 
povećanja zvaničnog (ukupnog) BDP, i

∙  ljudi koji su zaposleni u sivoj ekonomiji imaju manje vremena za 
druge aktivnosti, kao što je npr. odlazak na demonstracije itd. 



u neformalnom sektoru . 

na uslove u sivoj zoni, možda je bolje insistirati na nužnim i najznačajnijim merama, 

Mere za suzbijanje sive ekonomije je neophodno prilagoditi tako 
da se siromašni i oni kojima siva zona predstavlja jedini tj. nužni 
izbor ne dovedu u još gori položaj.



3.  DOSTOJANSTVEN RAD I SIVA 
EKONOMIJA

 izdvaja se kao 
zajedničko stanovište da dostojanstven rad, posmatrano kroz težnju pojedinca 



zastupljenošću sva četiri stuba u nacionalnim politikama, podrži postepen prelazak 
iz neformalne u formalnu ekonomiju, kroz kanale zaštite i podrške, uz nastojanje 
da se održe postojeći dinamički potencijali. Ovakvo nastojanje MOR dodatno je 

 u 

produktivan posao, misli se na sve vrste radnika i poslodavaca, uključujući i neformalno 

siromaštvo i neformalna zaposlenost. 



Četiri stuba dostojanstvenog rada i neformalna zaposlenost

zaposlenost kroz socijalnu zaštitu, sistem socijalne zaštite je van domašaja za 

i preduzetnika, koji su poslovali u neformalnoj sferi. Na taj način pomenuta 

je izvor stabilnosti na svim nivoima, od preduzeća do društva u najširem smislu, 



bez obzira da li je u pitanju formalni ili neformalni sektor, rad od kuće, u zajednici 

institucij.

Nadalje, potrebno je obezbediti u kratkom ili srednjem roku, da oni koji traže posao, 

sve zaposlene i poslodavce. 

ozbiljan izazov, on se svakako ne može ostvariti odjednom, već je nužno pristupiti mu 



Oslanjajući se na svoje istraživanje na nivou zemalja članica i svoj operativni rad, 

na višestruke pravce usmeravanja neformalne ekonomije ka formalnoj, kroz dublju 

predstavnike poslodavaca, kao i zaposlene i preduzetnike u neformalnoj zoni, može se 

Stvarno stanje



za sivu ekonomiju u sferi rada, koja ne bi bila prisutna u ovolikoj meri da se dosledno 

princip jednakosti u sticanju i uživanju prava na rad i po osnovu rada. 

bezbednost i zdravlje na radu, zakonsko radno vreme, odmore i odsustva, već je on 



osnovu poreza, koje ne plaćaju poslodavci i zaposleni, sve veću zastupljenost nelojalne 

Kada je reč o radu na crno, kao aspektu sive ekonomije, u društvu se nailazi na manje 

poteškoća za donosioce odluka o ekonomskoj politici, jer su zvanični podaci o 

visokom rasponu ukazuje na činjenicu da u našoj državi ne postoji tačan podatak o 

zavoda za statistiku, na osnovu ankete o radnoj snazi u Srbiji, sprovedene u aprilu 

U svakom slučaju procene o broju ljudi koji u Srbiji rade na crno su zabrinjavajuće. 

 

neplaćanja poreza i doprinosa, oblici rada na crno ispoljavaju se i neplaćanjem 

-



Odnos postojećih zakonskih propisa prema sivoj ekonomiji u sferi rada

 postoji fikcija, prema tumačenju 

sud može utvrditi da je to zaista tako iako poslodavac i zaposleni nikada nisu potpisali 

Da bi se neki faktički radni odnos preveo u formalni radni odnos, potrebno je da su 

zasnuje prema ovoj fikciji.

mora da utvrdi u svakom pojedinačnom slučaju, ali je sasvim izvesno da se kontinuitet 



postupanje poslodavca prijavi nadležnoj inspekciji rada, ili da pokrene postupak pred 

rada, po konstatovanju inspektora rada da je radnik neprijavljen, poslodavac tvrdi da 
je rok od tri dana još uvek u toku, što je teško utvrditi u konkretnim slučajevima. 

koji ima nameru da dokaže da je bio u faktičkom radu kod poslodavca u pitanju, mora 

rada, od obračuna mesečne zarade, svedoka koji će potvrditi da je taj radnik u datom 

sredstvo, jer se oni obično plaše da će sebe dovesti u nepovoljan položaj i ne žele da 

 
što ukazuje na činjenicu da je ta kazna po svojoj visini neprimerena za veliki 
broj poslodavaca, i što dalje uzrokuje situaciju da se ona poslodavcu za prekršaj 



, po kome 
su kazne za ovakve prekršaje do sada bile višestruko manje, pa čak ima i slučajeva 

, 

isplate mesečne zarade. 

U prvom slučaju problem neuplaćivanja poreza i doprinosa za obavezno socijalno 

uplate poreza i doprinosa, koja je vršena automatski preko centralizovane državne 

uprave da po službenoj dužnosti vodi računa o obavezi poslodavca da uplaćuje poreze 

 uvedena izmena da 

-



potraživanja po osnovu mesečne zarade od poslodavca. Kada se osvrnemo na 

potraživanja, postavlja se pitanje posle koliko vremena će lice koje radi na crno moći 

pred sudom.

jednakim uslovima, za šta je zaprećena novčana kazna ili kazna zatvora do jedne 

pripada. 

krivični postupak protiv poslodavca koji postupa na opisani način. Ova činjenica nam 



dodatno ukazuje da u našoj državi ne postoji ili postoji u nedovoljnoj meri trajna 
društvena aktivnost i saradnja na svim nivoima koja utiče na suzbijanje i rada na crno, 
ali i na sakncionisanje sive ekonomije kao patološke društveno-privredne pojave. 

Nedostatak u nadležnosti pojedinih inspekcijskih organa - nelogičnost 
koja dodatno omogućuje rasprostranjenost rada na crno

koji precizira inspektor rada pri vršenju nadzora, a u kome je poslodavac dužan da 

poseduje pravni osnov po kome radi, inspektor rada u tom slučaju u praksi ne može 
da izrekne nijednu meru kojom će naložiti poslodavcu da sa zaposlenim zaključi 

da pomenuti rok nije istekao. U ovom slučaju su ispektoru rada vezane ruke, i jedino 

može otkazati rad, pravdajući se da je lice samovoljno napustilo radno mesto, jer 

rada, kada je u pitanju rad na crno. 



inspekciju rada, koja u ovom slučaju svakako nema nadležnost da izvrši inspekcijski 

trenutnu situaciju u Republici Srbiji, i kada uzmemo u obzir činjenicu da postoji jako 



4.  ZAKLJUČCI SA KONSULTATIVNIH 
SASTANAKA 

kaznene politike.



samo problem države, samo poslodavaca i samo sindikata, već je zajednički problem 

koji u svojim manifestacijama često predstavljaju rad na crno.

Društvene okolnosti često idu na ruku ovakvim rešenjima, a nezakoniti rad se održava 

posredovanju, kao i samozapošljavanje. 



uslove pod kojima se on može koristiti kao pravni osnov za rad, kao i sankciju za 

rada na crno. 

Naime, problem nastaje kada inspektor rada izvrši nadzor kod poslodavca i utvrdi 

de facto utvrdi 

koje je inspektor rada ovlašćen da preduzme u ovom slučaju, a nesavesni poslodavac 



ekonomije. 

inspekcija rada, osim u dosadašnjim istraživanjima o sivoj ekonomiji i od strane 

zakonskim rešenjima inspekcijske službe koje trenutno funkcionišu, urediti tako da 

Uočeno je da i sami inspektori nisu dovoljno kompetentni i da nisu u toku sa izmenama 



nadzire rad na crno. 

Nadalje, potrebno je povećati transparentnost ovlašćenja i postupanja, kako bi svima, 

većini slučajeva, inspekcija ne daje povratne informacije zainteresovanom licu, tako 

zastarevanja roka.

vrste sporova, čime bi postupanje u ovim stvarima bilo svakako efikasnije.



Uprkos činjenici da država Srbija ima Krivični zakonik u kome postoji propisano 
krivično delo za povredu prava po osnovu rada, do sada nije poznat nijedan slučaj 

Učestalijim sankcionisanjem na pomenute načine bi pre došlo do sprečavanja ovakve 



5. PREPORUKE

sektoru

rada

inspektoru rada



ovu oblast 

a Socijalnoekonomski savet učiniti stvarnim akterom u rešavanju problema iz ove 
oblasti

prava 

nalaza 

za suzbijanje ove pojave 

uzrocima i posledicama
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