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1UVOD

Americka Agencija za medunarodni razvoj (USAID) i NALED pokrenuli su u decembru 2013.
godine dvogodisSnji Projekat jacanja konkurentnosti u Srbiji koji je usmeren na dva goruca
problema domace ekonomije - revitalizaciju braunfilda i sivu ekonomiju.

U okviru ovog projekta sprovedena je analiza Kkapaciteta rada inspekcija, kaznene
politike i uticaja inspekcija na suzbijanje sive ekonomije u Republici Srbiji.

Cilj ove analize bio da se na sveobuhvatan nacin sagleda trenutno stanje u oblasti
primenom propisa kojima se reguliSe privredna delatnost, utvrde resursi i mehanizmi sa
kojima te inspekcije raspolaZzu, te analizira nacin postupanja tih inspekcija kako u sferi
legalnog poslovanja tako i u oblasti sive ekonomije, i na osnovu rezultata istrazivanja
formuliSu mere usmerene na uspostavljanje efikasnih mehanizama za delovanje inspekcija.

[straZivanjem su stoga primarno obuhvacene inspekcije u okviru cijih nadleZnosti je
zabeleZen visok stepen ,sive ekonomije“ i to: Poreska uprava - Poreska inspekcija, TrZisha
inspekcija, Inspektorat za rad, Poljoprivredna inspekcija, Turisticka inspekcija, Gradevinska
inspekcija, Urbanisticka inspekcija, Fitosanitarna inspekcija, Grani¢na fitosanitarnau
inspekcija, Zdravstvena i Sanitarna inspekcija, Inspekcija za opremu pod pritiskom,
Republi¢ka i Lokalna komunalna inspekciju.

Ova studija obuhvata detaljan pregled kapaciteta navedenih inspekcija u Republici Srbiji,
organizacije njihovog rada, kljuCne karakteristike postupka inspekcijskog nadzora i prakse
u vrsenju inspekcijskog nadzora nad neregistrovanim, odnosno neprijavljenim subjektima,
kao i analizu transparentnosti rada inspekcija, koordinacije u radu razli¢itih inspekcija,
pregled i analizu kaznene politike i mera kojima se stimuliSe prelazak u legalno poslovanje .

Na osnovu rezultata analize u studiji su formulisane preporuke za unapredenje rada
inspekcija i suzbijanje sive ekonomije.

Metodoloski, analiza je sprovedena je kroz jednoobrazni upitnik koji su popunjavali
inspektori i analizu godiSnjih izveStaja inspekcija koji su dostupni javnosti. Dodatne
informacije dobijene su kroz otvoreni intervju sa predstavnicima resornih ministarstava (u
nivou pomoc¢nika ministra, nac¢elnicima inspekcija i inspektorima, kao i sa predstavnicima
prekrsajnih sudova. Prilikom analize koris$¢eni su i drugi raspolozivi dokumenti i podaci, i
analizirani zakoni i podzakonski akte po kojima inspekcije postupaju. Analizirani su podaci
o radu inspekcija zaklju¢no sa 2013. godinom.

Tokom pripreme izveStaja znatan broj inspekcija se odazvao pozivu i pokazao interesovanje
za zajednicki rad usmeren ka unapredenju rada inspekcija u Republici Srbiji. Upitnik je
poslat na adrese 20 inspekcija, od kojih se 14 inspekcija, odnosno 70% od ukupnog broja
inspekcija na koje je poslat upitnik, odazvalo pozivu za saradnju i dostavilo popunjen
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upitnik. Sa 10 od 14 inspekcija koje su se odazvale pozivu, odnosno sa 71% od ukupnog
broja inspekcija na koje je poslat upitnik, organizovan je intervju.

U okviru upitnika i tokom intervjua inspektori su istakli probleme sa kojima se susre¢u u
oblasti rada svoje inspekcije, a pojedine inspekcije uputile su i predlog preporuka za
reSavanje tih problema.

lako postoje napori pojedinih inspekcija u suzbijanju sive ekonomije u okvirima njihove
nadleznosti, joS uvek se nije doslo do zadovoljavajuéih rezultata. Imajuci u vidu znacaj i
zastupljenost sive ekonomije u Republici Srbiji, kao i nalaze brojnih studija sa posebnim
osvrtom na gubitak u budZetu Republike Srbije i zastupljenost korupcije u ovom segmentu,
ovom problemu se mora pristupiti planski i sistemati¢no na nivou cele drZave, sa jasnim
cillem i zadatkom, sa posebnim akcentom na uspostavljanju bolje koordinacije i
kontinuirane saradnje svih inspekcijskih organa i drugih organa drzavne uprave (policije -
Ministarstvo unutrasnjih poslova, poreske policije, komunalne policije, tuzilastva, sudstva
itd.). Pojacan inspekcijski nadzor nad sivom ekonomijom nije mera koja sama po sebi moZze
da dovede do smanjenja ove pojave i prevodenja sive ekonomije u legalne tokove, vec je
potrebno uporedo kontinuirano stvarati povoljno poslovno okruZenje, Sto podrazumeva i
uredenje i vrSenje inspekcijskog nadzora prema privrednicima koji odgovorno i zakonito
posluju u skladu sa savremenim inspekcijskim standardima, kako bi se sprecio i bitno
smanjio prelazak subjekata iz legalnog u nelegalni promet robe i usluga. Na taj nacin bi
brojni subjekti koji su u ,sivoj zoni“ uvideli prednosti i koristi od zakonitog, i Stetnost kod
nezakonitog poslovanja, i presli u ,belu zonu“ poslovanja.

Ovom prilikom zahvaljujemo se svim inspekcijskim organima koji su uzeli ucesé¢e u projektu i
koji su pruZili informacije o stanju u oblasti inspekcijskog nadzora. Zahvalnost dugujemo i i
saradnicima sa USAD Projekta za bolje uslove poslovanja koji su angaZovani u procesu
reforme inspekcijskog nadzora.



II. OSNOVNI ZAKLJUCCI I PREPORUKE

1. U vazeCem pravnom sistemu Srbije ne postoji sistemski zakon kojim se ureduje
inspekcijski nadzor. Na postupak inspekcijskog nadzora primenjuje se Zakon o drZavnoj
upravil, ¢ije su odredbe zastarele i neprilagodene postojeCem poslovnom ambijentu, kao i
brojni posebni propisi, koji se uglavnom fokusiraju na ovlaséenja inspektora i sankcije a Sto
sve za posledicu ima nepostojanje savremenih inspekcijskih standarda i ujednacene
procedure i nedostatak koordinacije u radu razlic¢itih inspekcijskih organa koji postupaju u
skladu sa sektorskim zakonima i propisima. DonoSenjem sistemskog Zakona o
inspekcijskom nadzoru, kojim bi se propisali savremeni inspekcijski standardi i zajednicka
pravila i procedure za inspekcije, znacajno bi se unapredio rad inspekcija i olaksalo
poslovanje privrednih subjekata, Sto bi doprinelo pravnoj sigurnosti.

2. Postoje nedostaci u pogledu koordinacije rada inspekcija. Problemi preklapanja
nadleznosti, odnosno nejasnoce u pogledu toga koja je inspekcija nadlezna u konkretnom
slucaj,u imaju negativan uticaj kako na rad inspekcija tako i na subjekte kontrole, koji sa
jedne strane, u slucaju nepostojanja nadleZnosti, ne znaju kome da se obrate, dok sa druge
strane, u slucaju preklapanja nadleznosti, trpe kontrole od strane razlicitih inspekcija koje
neretko imaju razlica stanovista po istom pitanju.

Kako bi se ovi nedostaci ispravili, u vezi, neophodno je Zakonom o inspekcijskom nadzoru

predvideti formiranje stalnog javnog tela za koordinaciju inspekcija - Sekretarijata za

inspekcijski nadzor - sa sopstvenim kapacitetima i stalno zaposlenima i slede¢im

nadleznostima:

¢ Pracenje stanja u oblasti inspekcijskog nadzora - pracenje razultata rada i uspostavljanje
stalne razmene informacija sa subjektima nadzora i drzavnim organima

e Koordinacija rada inspekcij, a narocito preduzimanje mera radi izbegavanja pitanja
preklapanja nadleznosti i nedostatka nadleznosti

¢ Donosenje akata sa obavezujuc¢im dejstvom

¢ [zdavanje preporuka, uputstava i smernica za izradu godisnjih planova

¢ Pracenje, analiziranje, kontrolisanje i usmeravanje inspekcija u pravcu preventivnog
delovanja;

¢ Pracenje usaglasavanja posebnih zakona kojima se ureduje inspekcijski nadzor i provera
usaglaSenosti svih posebnih zakona i ostalih propisa kojima se ureduje inspekcijski nazor.

Na ovaj nacin bi se omogucila puna primena Zakona o inspekcijskom nadzoru.

3. Inspekcije nemaju specijalizovani softver niti jedinstvenu bazu podataka. Trenutno
svega 40% analiziranih inspekcija ima specijalizovani softver ili softver koji je u upotrebi i

1 (“Sl. glasnik RS”, br. 20/92, 6/93 - odluka USRS, 48/93, 53/93, 67/93, 48/94, 49/99 - dr.
zakon, 79/2005 - dr. zakon, 101/2005 - dr. zakon i 87/2011 - dr. zakon
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koji omogucava razmenu podataka u okviru iste inspekcije. Nepostojanje specijalizovanog
softvera znatno oteZava rad inspekcijskih organa i ima negativan uticaj na privredne i druge
subjekte inspekcijskog nadzora.

0d sustinske vaznosti za rad inspekcija jeste da se omoguci svim inspekcijama posedovanje
specijalizovanog softvera koji bi sadrzao bazu podataka za nadziranje subjekata i predmeta
nadzora i omogucdio: sistemati¢nu dodelu predmeta inspektorima i pracenje rada u tim
predmetima, izveStavanje po inspektorima, unos podataka iz kancelarijskih i inspekcijskih
nadzora, uvid inspektora u sadrZaj dokumenata na nivou svoje inspekcije, razmenu
podataka izmedu inspektora i koordinaciju njihovog rada, procenu rizika i planiranje
inspekcijskih nadzora prema proceni rizika itd. predvideti specijalizovanog softvera na
nivou svih inspekcija (jedinstveni inspekcijski informacioni sistem). Postojanje
jedinstvenog inspekcijskog informacionog sistema bi omogucilo umrezavanju inspekcija i
dalo brojne pozitivne efekte kako za privredu, tako i za rad inspekcija: bolja koordinacija
rada izmedu inspekcija; brZa razmena podataka i dokumenata i olakSana saradnja;
spreCavanje preklapanja nadleznosti i dupliranje inspekcija; pracenje stanja u oblasti
inspekcijskog nadzora. Specijalizovani softver na nivou svih inspekcija ujedno bi
predstavljao i statisticku bazu podataka od znacaja za inspekcije i pracenje stanja u oblasti
inspekcija.

3. U Srbiji postoji veliki broj inspekcija koje u svom radu primenjuju preko 1.000
propisa, koji nisu dostupni subjektima kontrole. Trenutno u Srbiji na republickom
nivou postoji 37 inspekcija u resoru 12 ministarstava, koje u svom radu primenjuju preko
1.000 propisa. Ovi propisi se prakticno ,iz dana u dan“ menjaju. Pored zakona i
podzakonskih akata, u primeni su i brojne instrukcije, tumacenja i misljenja. Inspekcijski
nadzor u mnogim oblastima poveren je autonomnoj pokrajini i jedinicama lokalne
samouprave (opstine i gradovi), koje takode vrse i inspekcijski nadzor iz svoje izvorne
nadleznosti. To dodatno usloZnjava strukturu inspecija i inspekcijskog nadzora, posebno
posmatrano iz ugla privrednih subjekata kao nadziranih subjekata.

Transparentnost rada inspekcija znatno bi olakSala poslovanje privrednim subjektima.
Puna dostupnost zakona i podzakonskih akata, tumacenja, kontrolnih lista, procedura,
saopStenja i ostalih znacajnih informacijama u vezi sa inspekcijskim nadzorom i radom
inspekcija, u elektronskom obliku dovela bi do toga da oni privredni subjekti koji Zele da
posluju u skladu sa zakonom to mogu uciniti. To bi dovelo do veeg stepena poStovanja
propisa, legalnog poslovanja i brzih i lakSih kontrola od strane inspektora.

4. Kapaciteti inspekcijskih organa su nedovoljni. Kroz analizu je je utvrdeno da
inspekcije nemaju dovoljno kapaciteta, odnosno da postoji nesrazmera u odnosu na obim
posla i broj inspektora koji taj posao obavljaju. U velikom broju inspekcija, ¢ak preko 50 %
analiziranih inspekcija, broj inspektora manji je ne samo od broja koji je prema njihovoj
proceni potreban za obavljanje inspekcijskog nadzora, vec i od broja predvidenog Aktom o
unutras$njem uredenju, odnosno organizaciji i sistematizaciji radnih mesta (u daljem teksu:
Akt o sistematizaciji). Nedostatak finansijskih sredstava otezava mogucénost povecanja

7



ljudskih kapaciteta i primanje novih kadrova, a postoje¢i kadrovi nemaju sistematske
obuke, Sto za posledicu ima neujednaceno postupanje inspekcija i nizak stepen pravne
sigurnosti. Osim ljudskih kapaciteta, inspekcijama nedostaju i sredstva za rad: racunari,
vozila, uniforme, oprema potrebna za uzimanje i analizu uzoraka. Ovom problemu je
potrebno pristupiti sistemati¢no i dugoro¢no opredeljivati sredstva za unapredenje
ukupnih kapaciteta inspekcija.

5. Ne postoje jasni kriterijumi za vrednovanje rada inspektora kao ni sistem
njihovog nagradivanja.

Rad inspektora se u praksi ceni prema broju sprovedenih kontrola i izre¢enih mera. Imajuci
u vidu cCinjenicu da inspekcije pre svega treba da imaju preventivnu funkciju, osnovno
merilo za vrednovanje rada inspekcija, pa i samih inspektora, treba da bude efikasnost u
sprecavanju nastanka negativnih posledica nezakonitosti i nepravilnosti u cilju
preventivnog uskladivanja postupanja subjekata inspekcijskog nadzora sa propisima, Sto
zntano unapredilo rad inspektora.

Kako bi se prevazisli navedeni problemi, neophodno je definisati kriterijume vrednovanja
rada, kako inspekcije kao celine, tako i inspektora kao pojedinca.. Takode je potrebno uvesti
sistem i kriterijume za nagradivanje i sankcionisanje inspektora koji su ostvarili izuzetne ili
neadekvatne rezultate u radu.

6. NadleZnost za postupanje inspekcija, odnosno preduzimanje mera nad
neregistrovanim, odnosno neprijavljenim subjektima je ograni¢ena. NadleZnost
inspekcija u oblasti sive ekonomije, kada se govori o neregistrovanim, odnosno
neprijavljenim subjektima nije jasno definisana zakonom ili je definisana samo za pojedine
oblasti delovanja. Pojedini inspekcijski organi svoju nadleZnost svode samo na registrovane
subjekte.

Stoga je neophodno kroz donoSenje sistemskog Zakona o inspekcijskom nadzoru propisati
nadleznost inspekcija da obavljaju postupak inspekcijske kontrole nad neregistrovanim,
odnosno neprijavljenim subjektima., tako Sto ¢e se u zakonu jasno definisati pojam
neregistrovanog subjekta, poseban postupak inspekcijskog nadzora nad neregistrovanim
subjektima i nadleZnost za oduzimanje dokumentacije, robe i drugih predmeta od njih.

7. NadleZnost inspekcija za preduzimanje mera u borbi protiv sive ekonomije je
ogranicena

VaZeti regulatorni okvir za vrSenje inspekcijskog nadzora sadrZi brojna ogranicenja za
postupanje inspektora u oblasti suzbijanja sive ekonomije. Osim izriCitog propisivanja
nadleznosti za preduzimanje mera protiv neregistrovanih subjekata, potrebno je Zakonom
o inspekcijskom nadzoru i sektorskim zakona povecati ovlasc¢enja inspektora, kako bi se
omogucilo njihovo blagovremeno postupanje i sprec¢avanje daljeg obavljanja aktivnosti u
sferi sive ekonomije.

8. Saradnja izmedu inspekcijskih organa i drugih drzavnih organa nije na
zadovoljavaju¢em nivou.



Analiza je pokazala da postoje nedostaci u saradnji izmedu inspekcijskih organa sa jedne
strane, i policije, tuzilastva i sudova, sa druge stane, $to za posledicu ima neznatan stepen
sankcionisanja pocinilaca kaznenih dela iz oblasti koje su pod kontrolom inspektora. Zbog
toga je neophodno unaprediti saradnju izmedu ovih organa, u cilju razmene iskustava, i
formiranja najbolje prakse, narocito u pogledu politike i prakse krivicnog gonjenja.

IIT PREGLED - INSPEKCIJE U REPUBLICI SRBIJI

Inspekcije imaju znacajan uticaj na regulatorno okruZenje svake zemlje, odnosno na
sprovodenje i poStovanje propisa, razvoj ekonomije jedne zemlje, poverenje gradana u
sistem, suzbijanje nelegalnog poslovanja i prelazak iz nelegalnog u legalno poslovanje.
Uticaj inspekcija na odrzivost i razvoj jedne zemlje je veliki.

Ipak, nije redak slucaj da se znacaj inspekcija zanemaruje, pogotovo u zemljama u tranziciji,
Sto dovodi do velikih problema sa kojima se i nasa zemlja danas susrece. Veliki broj propisa
koje svaka inspekcija primenjuje, ¢esta izmena ne samo propisa ve¢ i nadleZnosti inspekcija,
losa opremljenost inspekcija, nedovoljni kapaciteti, netransparentnost rada, stvaraju loSu
sliku o radu inspekcija i dovode do nepoverenja gradana u inspekcije i regulatorno
okruZenje jedne zemlje, Sto za posledicu ima nezavidan broj onih koji posluju u takozvanoj
»Sivoj zoni*.

U Srbiji postoji veliki broj inspekcija koje iz godine u godinu menjaju svoju nadleZnost,
menjaju se ministarstva u ¢ijem sastavu one rade, dok se istovremeno njihovi kapaciteti
smanjuju, oprema zastareva, smanjuju se budZeti, nepoverenje gradana raste a nadleZnost
prosSiruje. Pored postojeéih inspekcija, tu su i imaoci javnih ovla$¢enja koji takode imaju
nadzorne i inspekcijske nadleZnosti, kao i organi u sastavu u smislu ¢lanova 28.i 29. Zakona
o drZavnoj upravi.2 koji vrSe nadzorne funkcije koje imaju sve karakteristike inspekcijskog
nadzora, ali se tako ne zovu.

Z Zakon o drZavnoj upravi, SL. glasnik RS", br. 79/2005, 101/2007, 95/2010 i 99/2014). Prema odredbama
Clana 29. ovog Zakona, organi u sastavu su uprave, inspekcije i direkcije.
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Tabela 1. - Pregled inspekcija po ministarstvima

Poreska uprava (organ u sastavu)
BudZzetska inspekcija
Poljoprivredna inspekcija
Fitosanitarna inspekcija
Granicna fitosanitarna inspekcija
Veterinarska inspekcija
Granic¢na veterinarska inspekcija
Vodna inspekcija
Sumarska i lovna inspekcija
. Inspekcija za zastitu Zivotne sredine
. Gradevinska inspekcija
. Urbanisticka inspekcija
. Republicka komunalna inspekcija
. Geodetska inspekcija - Republicki geodetski
zavod (posebna organizacija)
15. Inspekcija za javne puteve
16. Inspekcija za drumski i javni saobracaj
17. Inspekcija za Zeleznicki saobracaj
18. Inspekcija za unutrasnju plovidbu
19. Vazduhoplovna inspekcija - Direktorat za
civilno vazduhoplovstvo (javna agencija)
20. Elektroenergetska inspekcija
21. Inspekcija za opremu pod pritiskom
22. Rudarsko-geoloska inspekcija
23. TrziS$na inspekcija
24. Turisticka inspekcija
25. Inspekcija za elektronske telekomunikacije
26. Inspekcija za postanski saobracaj
27. Upravna inspekcija - Upravni inspektorat
(organ u sastavu)
28. Protivpozarna inspekcija
29. Inspektorat odbrane (organ u sastavu)
30. Zdravstvena inspekcija
31. Sanitarna inspekcija
32. Inspekcija za lekove i medicinska sredstva
33. Inspekcija za opojne droge i prekursore
34. Inspekcija Uprave za biomedicinu (organ u
sastavu)
35. Prosvetna inspekcija

SRS B e S 1) (=
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36. Inspektorat za rad (organ u sastavu)

37. Sportska inspekcija
37 inspekcija

(TR S S
D wN P

Potreba za Cestom izmenom propisa karakteristi¢na je za sve zemlje u tranziciji, kakva je i
Srbija. To je problem sa kojim se inspekcije svakodnevno suocavaju, Sto dovodi do velikih
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problema kako u radu inspekcija, tako i u radu subjekata kontrole, buduéi da inspekcije u
svom radu primenjuju preko 1.000 zakona i podzakonskih akata, kao i instrukcija za
postupanje, a koji su u znatnom broju slucajeva nejasni i netransparentni i za posledicu
imaju preklapanje nadlezZenosti, ili nepostojanje nadleznosti. Dodatan problem stvaraju
tumacenja koja su neretko razlicita ¢ak i u okviru iste inspekcije.

Nedostatak sistemskog Zakona o inspekcijskom nadzoru dovodi do nemogu¢nosti subjekata

kontrole da se na jednom mestu sveobuhvatno upoznaju sa svojim pravima i obavezama,
kao i sa ovlas¢enjima i obavezama inspektora u postupku inspekcijskog nadzora.

Tabela 2. - Broj propisa koje primenjuju inspekcije koje su bile predmet analize

Trzi$nainspekeja 88 25 113
Poreskauprava 17 132 149
Inspektoratzarad 50 25 75
Turistitka inspekeija 24 12 36
Gradevinskainspekeija 53 32 85
Urbanistitka inspekeija 53 32 85
Poljoprivredna inspekcija 18 41 59
Fitosanitarna inspekeija 10 100 110
Granitna fitosanitarna inspekcija 7 N/A 7

Zdravstvena i sanitarna inspekcija 13 78 91
Inspekcija za opremu pod pritiskom 5 10 15
Republitka Komunalna inspekcija 5 N/A N/A
‘Komunalna inspekcija grada Beograda 5 49 54
- Komunalna inspekcija grada Loznica 4 18 22
- Komunalna inspekcija opstine Stara Pazova 5 N/A 5
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IV PREGLED NADLEZNOSTI I ORGANIZACIONE STRUKTURE
ANALIZIRANIH INSPEKCIJA

Nadleznost inspekcija definisana je Zakonom o ministarstvima3, kao i posebnim zakonima
kojima se ureduju pojedinac¢ne oblasti. U nastavku dajemo pregled nadleZnosti inspekcija
koje su bile predmet analize, kao i pregled organizacione strukture svake pojedinacne
inspekcije. Inspekcije na republickom nivou se nalaze u resoru (sastavu, okviru ili pod
nadzorom) ministarstava i organizovane su u sektore, odeljenja, odseke i grupe ili su organi
u sastavu ministarstava (inspektorati).

1. PORESKA UPRAVA

Poreska uprava koja vrsi poresku kontrolu je organ u sastavu Ministarstva finansija (€lan 3.
Zakona o ministarstvima).

U okviru svog delokruga poreska uprava vrsi nadzor u slede¢im oblastima:

porezi (direktni i indirektni), izuzev poreza koji su u nadleZnosti lokalne samouprave;
doprinosi za obavezno socijalno osiguranje;

neregistrovana delatnost;

igre na srecu;

menjacki poslovi;

evidentiranje prometa preko fiskalnih kasa, fiskalizacija i defiskalizacija;

akcizna skladisSta;

povreda prava intelektualne svojine, a narocito prava na raCunarske programe
(softver) i baze podataka.

Za obavljanje poslova iz nadleZnosti Poreske uprave obrazovane su organizacione jedinice,
dok se odredeni poslovi Poreske uprave vrse izvan sediSta organizacione jedinice, o cemu
odlucuje direktor Poreske uprave.

*,Sl. glasnik RS“, br. 44/2014 - u daljem tekstu: Zakon o ministarstvima.
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ORGANIZACIJA PORESKE KONTROLE U OKVIRU PORESKE UPRAVE

! !

4 Regionalna odeljenja sa 54 filijale i 25 | Centar za velike obveznike - 31 inspektor
ekspoziture - 585 inspektora
e Beograd- 173 inspektora

e NoviSad - 152 inspektora

o Kragujevac - 144 inspektora
e Nis$ - 116 inspektora

2. TRZISNA INSPEKCIJA

TrZzisna inspekcija organizovana je u okviru Ministarstva trgovine, turizma i
telekomunikacija kao Sektor trziSne inspekcije (¢lan 8. Zakona o ministarstvima#).

TrZisna inspekcija sprovodi opSti i tehnicki nadzor.

U okviru opSteg nadzora nadleZnosti trZiSne inspekcije su sledece: proverava ispunjenost
uslova za obavljanje trgovine (uslovi koji se odnose na status trgovca, prostor i opremu za
obavljanje trgovine i uslove koje treba da ispuni roba/proizvod da bi se stavila na trziste),
sprecavanje nelegalne trgovine, sprec¢avanje nepostenih komercijlanih praksi; sprec¢avanje
pranja novca; kontrola oglasavanje robe i usluga; sprecavanjeneovlas¢ene upotrebe tudeg
zaSticenog ziga, patenta, dizajna (sprovodenje prava intelektualne svojine) i zaStita
potrosaca.

U okviru tehnickog nadzora trziSna inspekcija kontroliSe primenu tehnickih propisa -
usaglaSenost neprehrambenih proizvoda sa tehnickim i drugim propisanim zahtevima i
zahtevima za bezbednost.

U Sektoru trziSne inspekcije obavljaju se poslovi koji se odnose na: koordinaciju aktivnosti
pracenja i unapredenja meduresorne i regionalne saradnje u oblasti trZiSnog nadzora,
izrade i usaglasavanja operativnih meduresornih planova, nadzora trzZista i objedinjavanja
izveStaja o koordiniranom nadzoru trzista za Vladu Republike Srbije, razmenu informacija i
obavesStavanje javnosti o nebezbednim proizvodima na trZistu; poslove inspekcijskog
nadzora nad primenom zakona i drugih propisa kojima se ureduju: trgovina; elektronska
trgovina; uslovi za obavljanje prometa robe i vrSenje usluga; cene robe i usluga;
usaglaSenost i bezbednost neprehrambenih proizvoda u proizvodnji i prometu (tehnicki
nadzor); kvalitet usluga; sprecavanje nelojalne konkurencije; zastita potrosaca; oglasavanje;
proizvodnja i promet robe kojima se povreduju prava intelektualne svojine, odnosno
proizvodnja i promet robe zaSticene autorskim ili srodnim pravom; spreavanje pranja
novca i finansiranje terorizma; promet biocida; promet hemikalija; fiskalne kase u delu

4 Zakon o ministarstvima, Sl. glasnik RS", br. 44/2014
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kontrole rada ovlasé¢enih servisera, kontrola ambalaZe i ambalaZnog otpada; finansijsko-
materijalni poslovi u vezi robe oduzete u postupku inspekcijskog nadzora; poslove koji su
neposredno vezani za vrSenje inspekcijskog nadzora: izrada procedura za vrSenje
inspekcijskog nadzora; interna obuka trZisSnih inspektora za primenu novih propisa i
procedura u postupku inspekcijskog nadzora; sacinjavanje izveStaja o izvrSenim
kontrolama u inspekcijskom nadzoru, analiza tih izveStaja i sacinjavanje predloga plana
kontrola za naredni period; kontrola aZzurnosti rada odeljenja trZisSne inspekcije i trziSnih
inspektora; pracenje izvrSenja naloga dostavljenih odeljenjima; predlaganje mera za
otklanjanje nepravilnosti u radu inspektora i odeljenja; provere i obrada navoda inicijativa
za pokretanje disciplinskog postupka; neposredan inspekcijski nadzor iz nadleZnosti
trziSne inspekcije radi provere navoda iz prijava i prituzbi na rad inspektora i odeljenja;
pripreme ovlas¢enih predstavnika podnosioca zahteva za pretres pred sudom za prekrsaje;
obrada predmeta za Javno pravobranilaStvo u postupcima koji su pokrenuti od strane
trziSnih inspektora; priprema nacrta misljenja i odgovora iz nadleZnosti trziSne inspekcije
po zahtevu privrednih subjekata, gradana, drZavnih organa i organizacija, organizacija
potroSaca i dr.; saradnja sa drugim inspekcijskim organima, pravosudnim organima, drugim
organima i organizacijama, udruZenjima i ustanovama ¢iji su poslovi u vezi ili od znacaja za
rad Sektora; podnoSenje izvesStaja i informacija o stanju u oblastima iz delokruga rada
Sektora.

U nastavku je prikazana Sema organizacione strukture TrZiSne inspekcije sa pregledom
odeljenja i odseka koji se nalaze u sediStu Ministarstva trgovine, turizma i telekomunikacja,
onih izvan sediSta navedenog ministarstva, sa brojem zaposlenih po odeljenjima.

ORGANIZACIJA TRZISNE INSPEKCIJE

\4 \4

U SEDISTU MINISTARSTVA IZVAN SEDISTA MINISTRSTVA
Odeljenje za opsti nadzor - 10 inspektora 24 odeljenja , 38 uzih unutrasnjih jedinica
e (Odsek za konrolu prometa e Odeljenje trzisne inspekcije Beograd - 77
e Odsek za za sprecavanje nelojalne inspektora
konkurencije i zaStitu potrosaca. e Odeljenje trziSne inspekcije Bor - 9
Odeljenje za tehnicki nadzor - 9 inspektora
inspektora e Odeljenje trziSne inspekcije Valjevo - 11
eOdsek za kontrolu usaglasenosti i inspektora
bezbednosti proizvoda e Odeljenje trzisne inspekcije Vranje - 16
¢ Grupa za postupanje sa oduzetom robom inspektora

e Odeljenje trzisSne inspekcije Zajecar - 11

inspektora

Odeljenje za obuku i izveStavanje - 5 |e Odeljenje trzi$ne inspekcije Zrenjanin - 7
inspektora inspektora
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http://mtt.gov.rs/sektori/sektor-trzisne-inspekcije/odeljenje-trzisne-inspekcije-beograd/?lang=lat
http://mtt.gov.rs/sektori/sektor-trzisne-inspekcije/odeljenje-trzisne-inspekcije-bor/?lang=lat

¢ Grupa za obuku trzi$nih inspektora
¢ Grupa za izveStavanje

Odeljenje za kontrolu aZurnosti, kontrolu
primene procedura i postupanja u

sudskim postupcima - 11 inspektora

Odeljenje trziSne inspekcije Jagodina - 14
inspektora

Odeljenje trziSne inspekcije Kragujevac - 16
inspektora

Odeljenje trziSne inspekcije Kraljevo - 19
inspektora

Odeljenje trZisSne inspekcije Kikinda - 9
inspektora

Odeljenje trZiSne inspekcije Kosovska
Mitrovica - 10 inspektora

Odeljenje trziSne inspekcije KruSevac - 10
inspektora

Odeljenje trziSne inspekcije Leskovac - 23
inspektora

Odeljenje trZiSne inspekcije Ni§ - 21
inspektor

Odeljenje trziSne inspekcije Novi Sad - 32
inspektora

Odeljenje trziSne inspekcije Pancevo - 13
inspektora

Odeljenje trziSne inspekcije PoZarevac - 19
inspektora

Odeljenje trZiSne inspekcije Prokuplje - 11
inspektora

Odeljenje trziSne inspekcije Sombor - 11
inspektora

Odeljenje trZiSne inspekcije Sremska
Mitrovica - 14 inspektora

Odeljenje trzisne inspekcije Subotica - 7
inspektora

Odeljenje trzisSne inspekcije UZice - 24
inspektora

Odeljenje trzisne inspekcije Catak - 12
inspektora

Odeljenje trzisne inspekcije Sabac - 16
inspektora

[z organizacione Seme se vidi da najviSe zaposlenih ima u odeljenju trZiSne inspekcije u
Beogradu (77 zaposlenih), dok najmanje zaposlenih ima u Zajecaru i Subotici (po 7

zaposlenih).



http://mtt.gov.rs/sektori/sektor-trzisne-inspekcije/odeljenje-trzisne-inspekcije-jagodina/?lang=lat
http://mtt.gov.rs/sektori/sektor-trzisne-inspekcije/odeljenje-trzisne-inspekcije-kragujevac/?lang=lat
http://mtt.gov.rs/sektori/sektor-trzisne-inspekcije/odeljenje-trzisne-inspekcije-kraljevo/?lang=lat
http://mtt.gov.rs/sektori/sektor-trzisne-inspekcije/odeljenje-trzisne-inspekcije-leskovac/?lang=lat
http://mtt.gov.rs/sektori/sektor-trzisne-inspekcije/odeljenje-trzisne-inspekcije-nis/?lang=lat
http://mtt.gov.rs/sektori/sektor-trzisne-inspekcije/odeljenje-trzisne-inspekcije-novi-sad/?lang=lat
http://mtt.gov.rs/sektori/sektor-trzisne-inspekcije/odeljenje-trzisne-inspekcije-pancevo/?lang=lat
http://mtt.gov.rs/sektori/sektor-trzisne-inspekcije/odeljenje-trzisne-inspekcije-pozarevac/?lang=lat
http://mtt.gov.rs/sektori/sektor-trzisne-inspekcije/odeljenje-trzisne-inspekcije-sremska-mitrovica/?lang=lat
http://mtt.gov.rs/sektori/sektor-trzisne-inspekcije/odeljenje-trzisne-inspekcije-sremska-mitrovica/?lang=lat
http://mtt.gov.rs/sektori/sektor-trzisne-inspekcije/odeljenje-trzisne-inspekcije-uzice/?lang=lat
http://mtt.gov.rs/sektori/sektor-trzisne-inspekcije/odeljenje-trzisne-inspekcije-sabac/?lang=lat
http://mtt.gov.rs/sektori/sektor-trzisne-inspekcije/odeljenje-za-kontrolu-azurnosti-primene-procedura-i-postupanja-u-sudskim-postupcima/?lang=lat
http://mtt.gov.rs/sektori/sektor-trzisne-inspekcije/odeljenje-za-kontrolu-azurnosti-primene-procedura-i-postupanja-u-sudskim-postupcima/?lang=lat
http://mtt.gov.rs/sektori/sektor-trzisne-inspekcije/odeljenje-za-kontrolu-azurnosti-primene-procedura-i-postupanja-u-sudskim-postupcima/?lang=lat

Radi efikasnije borbe u suzbijanju sive ekonomije trziSna inspekcija je u januaru
2014. godine osnovala Grupu za sprecavanje sive ekonomije sacinjenu od posebnih
radnih grupa za rad po ovim pitanjima i to po oblastima odnosno vrstama proizvoda.

3. INSPEKCIJA RADA

Inspektorat za rad se nalazi u okviru Ministarstva za rad, zaposljavanja, boracka i socijalna
pitanja ( ¢lan 16. Zakona o ministarstvima).

Inspektorat za rad preduzima mere i aktivnosti u oblasti radnih odnosa i bezbednosti i
zdravlja na radu sa primarnim ciljem da se obezbedi primena odredaba Zakona o radu,
Zakona o bezbednosti i zdravlju na radu, Zakona o Strajku, Zakona o sprecavanju
zlostavljanja na radu, Zakona o ravnopravnosti polova, Zakona o zaStiti stanovniStva od
izloZenosti duvanskom dimu, Zakona o volontiranju i drugih zakona, podzakonskih propisa
i kolektivnih ugovora.

Prioritetno delovanje Inspektorata za rad usmereno je na smanjenje broja povreda na radu,
profesionalnih oboljenja i bolesti u vezi sa radom, kao i na suzbijanje rada ,na crno“ i to
kako vrSenjem inspekcijskih nadzora po sluzbenoj duZnosti (redovni i kontrolni nadzori,
nadzori povodom povreda na radu), po zahtevima stranaka, tako i preventivnim
delovanjem.

Predmet inspekcijskog nadzora u oblasti radnih odnosa i bezbednosti i zdravlja na radu su
svi registrovani privredni subjekti, koji imaju zaposlene, ukljucujuéi i javna preduzeca.
Izuzete su jedino specificne delatnosti koje su obuhvaéene drugim propisima, kao $to su
poslovi koje obavlja vojska u ratnim uslovima, policija za vreme intervencije ili civilne
zaStite za vreme hitnih intervencija i privredni subjekti koji obavljaju delatnost u oblasti
rudarstva, u delu bezbednosti i zdravlja na radu.

U nastavku je prikazana Sema organizacione strukture Inspektorata za rad sa pregledom
odeljenja i odseka koji se nalaze u sediStu Ministartva za rad, zaposljavanja, boracka i
socijalna pitanja i onih izvan sediSta navedenog ministarstva, sa brojem zaposlenih po
odeljenjima i odsecima.

ORGANIZACIJA INSPEKTORATA ZA RAD

) }

U SEDISTU MINISTARSTVA IZVAN SEDISTA MINISTARSTVA
e Odeljenje za drugostepeni upravni| e 12 odeljenja:
postupak u oblasti radnih odnosa 1i| - Odeljenje inspekcije rada Beograd -46
bezbednosti i zdravlja na radu - 6 inspektora | inspektora
e Odsek za kontrolu azurnosti i primenu | - Odeljenje inspekcije rada Zrenjanin -7
procedura - 4 inspektora inspektora
- Odeljenje inspekcije rada Pancevo - 9
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inspektora
- Odeljenje inspekcije rada Novi Sad -16
inspektora
- Odeljenje inspekcije rada S. Mltrovica - 8
inspektora
- Odeljenje inspekcije rada Sabac - 11
inspektora
- Odeljenje inspekcije rada Valjevo - 9
inspektora
- Odeljenje inspekcije rada Smederevo - 7
inspektora
- Odeljenje inspekcije rada Kragujevac - 12
inspektora

- Odeljenje inspekcije rada UZice - 13
inspektora
- Odeljenje inspekcije rada Kraljevo - 12
inspektora
- Odeljenje inspekcije rada KruSevac - 8
inspektora

- Odeljenje inspekcije rada Ni§ - 20 inspektora
e 12 odseka:

- Odsek inspekcije rada Subotica - 4 inspektora
- Odsek inspekcije rada Kikinda - 6 inspektora

- Odsek inspekcije rada Sombor - 5 inspektora

- Odsek inspekcije rada Pozarevac - 6
inspektora
- Odsek inspekcije rada Jagodina - 6
inspektora

- Odsek inspekcije rada Zajecar - 6 inspektora
- Odsek inspekcije rada Ca¢ak - 5 inspektora

- Odsek inspekcije rada Prokuplje -7
inspektora
- Odsek inspekcije rada Leskovac - 6
inspektora

- Odsek inspekcije rada Pirot - 6 inspektora

- Odsek inspekcije rada Vranje - 7 inspektora
- Odsek inspekcije rada Kosovska Mitrovica - 5
inspektora

e Grupa inspekcije rada smesStena u okruznim
podrucnim jedinicama u upravnim okruzima.

[z organizacione Seme se vidi da najviSe zaposlenih ima u odeljenju inspekcije rada u
Beogradu (46 zaposlenih), dok najmanje zaposlenih ima u Zrenjaninu i Smederevu (po 7

zaposlenih).
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4. TURISTICKA INSPEKCIJA

Turisticka inspekcija organizovana je u okviru Ministarstva trgovine, turizma i
telekomunikacija kao Sektor turisticke inspekcije (¢lan 8. Zakona o ministarstvima).

Sektor turisticke inspekcije obavlja poslove koji se odnose na: vrSenje inspekcijskog
nadzora nad primenom zakona i drugih propisa kojima se ureduju oblasti turizma i
ugostiteljstva i preduzimanje propisanih upravnih i kaznenih mera u vrsenju inspekcijskog
nadzora; utvrdivanje ispunjenosti propisanih uslova za obavljanje turisticke i ugostiteljske
delatnosti; zastitu potroSaca i zaStitu intelektualne svojine u oblastima turizma i
ugostiteljstva; izradu izveStaja i informacija o radu Sektora i stanju u oblastima u kojima se
obavlja nadzor; praéenje primene propisa, iniciranje izmena i predlaganje odgovarajucih
reSenja i preduzimanje edukativnih i drugih aktivnosti u cilju prevencije pogreSne primene
propisa; pravne i analiticke poslove vezane za vrSenje inspekcijskog nadzora; saradnju sa
drugim inspekcijskim organima, pravosudnim organima, organima za prekrSaje i drugim
organima drZavne uprave i organizacijama i sa udruZenjima i organizacijama u oblasti
turizma i ugostiteljstva i udruZenjima za zastitu potrosaca; pracenje realizacije projekata za
razvoj turizma i kontrola izvrSenja ugovora izmedu Ministarstva i privrednih subjekata u
koordinaciji sa Sektorom za turizam; kao i druge poslove iz ove oblasti.

Turisticka inspekcija obrazuje uZe unutraSnje jedinice u sediStu ministarstva, kao i
odeljenja van sedista ministarstva.

U nastavku je prikazana Sema organizacione strukture turisticke inspekcije sa pregledom
odeljenja i odseka koji se nalaze u sedistu Ministarstva trgovine, turizma i telekomunikacja,
onim izvan sediSta navedenog ministarstva, kao i sa brojem zaposlenih po odeljenjima.

ORGANIZACIJA TURISTICKE INSPEKCIJE

l l

U sedi$tu Ministarstva Van sedista Ministarstva -

¢ Odsek za kontrolu rada inspektora - 5| « Odeljenje turisticke inspekcije
inspektora Beograd - 40 inspektora

e Odeljenje za koordinaciju, pravne i| Odsek turisticke inspekcije za Grad
studijsko-analiticke poslove - 5 Beograd - 22 inspektora izvrSioca
inspektora « Odsek turisticke inspekcije Beograd -

15
inspektora

Odeljenje turisticke inspekcije Novi
Sad - 14 inspektora

« Odeljenje turisticke inspekcije
Kraljevo - 14 inspektora

« Odeljenje turisticke inspekcije Nis$ - 16
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‘ inspektora

5. GRADEVINSKA INSPEKCIJA

Republicka gradevinska inspekcija organizovana je u okviru Ministarstva gradevinarstva,
saobracaja i infrastrukture kao Odeljenje gradevinske inspekcije (Clan 6. Zakona o
ministarstvima).

U Odeljenju republic¢ke gradevinske inspekcije obavljaju se poslovi koji se odnose na:

o inspekcijski nadzor u oblasti izgradnje i upotrebe gradevinskih objekata od znacaja
za Republiku Srbiju;

e sacCinjavanje i prosledivanje upravnih akata u okviru ovlas¢enja propisanih zakonom;

e nadzor nad inspekcijskim poslovima u izgradnji i upotrebi gradevinskih objekata koji
su povereni jedinicama lokalne samouprave;

o pracenje zakona i drugih propisa iz delokruga Odeljenja i iniciranje izmene istih;

e postupanje po zalbama na resenje gradevinskog inspektora;

e obavljanje drugih poslova iz delokruga Odeljenja.

ORGANIZACIJA REPUBLICKE GRADEVINSKE INSPEKCIJE

!

e Grupa republicke gradevinske inspekcije Beograd - 6 inspektora
e Grupa republicke gradevinske inspekcije Ni$ - 4 inspektora
e Grupa za braneiizvrSenje resenja - 2 inspektora

6. URBANISTICKA INSPEKCIJA

Republicka urbanisticka inspekcija organizovana je u okviru Ministarstva gradevinarstva,
saobracaja i infrastrukture kao Odeljenje urbanisticke inspekcije (€lan 6. Zakona o
ministarstvima).

U Odeljenju republicke urbanisticke inspekcije obavljaju se poslovi koji se odnose na:
e inspekcijski nadzor nad primenom zakona koji reguliSe oblast prostornog planiranja,
urbanizma i gradevine;

e kontrolu donetih prostornih planova, urbanistickih planova, urbanistickih projekata,
kontrolu sprovodenja planova, promena stanja u prostoru;
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e nadzor nad inspekcijskim poslovima u izgradnji i upotrebi gradevinskih objekata
koji su povereni Autonomnoj pokrajini i jedinicama lokalne samouprave;

e postupanje po Zalbama na reSenje gradevinskog inspektora;

e obavljanje drugih poslova iz delokruga Odeljenja.

Republicka urbanisticka inspekcija sistematizovana je u Sektoru za gradevinarstvo i
gradevinsko zemljiSte.

ORGANIZACIJA REPUBLICKE URBANISTICKE INSPEKCIJE

!

¢ OQOdeljenje republicke inspekcije — 10 inspektora
e Grupa republicke urbanisticke inspekcije Beograd
e Grupa republicke inspekcije Ni$

Teritorijalna podela izvrSena je po okruzima :
e Grad Beograd, Kolubarski i Mac¢vanski okrug - 4 inspektora
Branicevski, Borski i Zajecarski okrug - 1 inspektor
Grad Kragujevac, Podunavski, Sumadijski i Pomoravski okrug - 1 inspektor
Grad NiS, P¢injski, Toplicki i Jablani¢ki okrug - 1 inspektor
Grad Nis, Nisavski, Pirotski i Rasinski okrug - 1 inspektor
Raski i Rasinski okrug - 1 inspektor
Zlatiborski i Moravicki okrug - 1 inspektor

7. POLJOPRIVREDNA INSPEKCIJA

Poljoprivredna inspekcija organizovana je u okviru Ministarstva poljoprivrede i zastite
Zivotne sredine kao odeljenje poljoprivredne inspekcije (¢lan 5. Zakona o ministarstvima).

Odeljenje poljoprivredne inspekcije obavlja poslove inspekcijskog nadzora pre svega u
oblastima: zaStite, uredenja i koriS¢enja poljoprivrednog zemljiSta; ostvarivanja programa
mera za unapredenje poljoprivredne proizvodnje i stocarstva, kontrolu isplate premija,
regresa i drugih subvencija i podsticajnih sredstava, programa mera selekcije za
unapredenje stocarstva i organske stocarske proizvodnje; bezbednosti hrane biljnog i
meSovitog porekla, kontrolu organske proizvodnje i kontrolu obradivaca duvana i
proizvodaca duvanskih proizvoda; proizvodnje i prometa vina, rakije, alkoholnih i
bezalkoholnih pi¢a i organske proizvodnje, organizacije i vodenja Centralnog registra
objekata za proizvodnju i promet hrane i hrane za Zivotinje.
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U Odeljenju poljoprivredne inspekcije, shodno oblastima inspekcijskog nadzora,
obrazovane su uZe unutrasnje jedinice.

Inspektori su rasporedeni po Odeljenjima poljoprivredne inspekcije koja se nalaze u 24
upravna okruga (Severnobacki, Srednjebanatski, Severnobanatski, JuZnobanatski,
Zapadnobacki, Sremski, JuZnobacki, Macvanski, Kolubarski, Podunavski, Branicevski,
§umadijski, Pomoravski, Borski, Zajecarski, Zlatiborski, Raski, Rasinski, NiSavski, Toplicki,
Pirotski, Jablanicki i P¢injski upravni okruzi) i gradu Beogradu.

ORGANIZACIJA POLJOPRIVREDNE INSPEKCIJE

!

e Odsek poljoprivredne inspekcije za poljoprivredno zemljiste - 1 Sef i 19
inspektora;

e Odsek poljoprivredne inspekcije za kontrolu podsticajnih sredstava u
poljoprivredi, organsku proizvodnju i stocarstvo - 1 Sef, 1 rukovodilac, 24
inspektora;

e Odsek poljoprivedne inspekcije za bezbednost hrane biljnog i mesSovitog
porekla, kontrolu organske proizvodnje i kontrolu obradivaca duvana i
proizvodaca duvanskih proizvoda - 1 sefi 29 inspektora;

e Odsek poljoprivredne inspekcije za vino, rakiju, alkoholna i bezalkoholna
pica i organsku proizvodnju - 1 Sefi 24 inspektora.

8. FITOSANITARNA INSPEKCIJA

Fitosanitarna inspekcija organizovana je u okviru Ministarstva poljoprivrede i zaStite
Zivotne sredine kao odeljenje Fitosanitarne inspekcije (¢lan 5. Zakona o ministartvima).

Odeljenje fitosanitarne inspekcije (Unutrasnja fitosanitarna inspekcija) obavlja poslove koji
se odnose na: kontrolu bilja na prisustvo Stetnih organizama; sistematski nadzor bilja na
prisustvo Stetnih organizama koji se smatraju narocito opasnim za bilje; kontrolu
zdravstvenog stanja uvezenog bilja za koje je propisan post-karantinski nadzor; sluzbeno
uzorkovanje za laboratorijska ispitivanja na prisustvo Stetnih organizama i rezidua
sredstava za zastitu bilja; kontrolu genetski modifikovanih organizama u svim fazama
proizvodnje, prerade i prometa; kontrolu bezbednosti hrane biljnog porekla u fazi primarne
prozvodnje; kontrolu bezbednosti hrane za Zivotinje biljnog porekla u fazi primarne
proizvodnje; kontrolu proizvodnje, prometa i primene sredstava za zaStitu bilja i sredstava
za ishranu bilja; kontrolu proizvodnje, dorade, prometa i koriS¢enja semena
poljoprivrednog bilja u konvencionalnoj i organskoj proizvodnji; kontrolu proizvodnje,
prometa i koriS¢enja sadnog materijala poljoprivrednog bilja; kontrolu rada
poljoprivrednih stru¢nih sluzbi.

9. GRANICNA FITOSANITARNA INSPEKCIJA
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Grani¢na fitosanitarna inspekcija organizovana je u okviru Ministarstva poljoprivrede i
zaStite zZivotne sredine kao odeljenje Grani¢ne fitosanitarne inspekcije (clan 5. Zakona o
ministartvima).

Granicni fitosanitarni inspektori obavljaju poslove kontrole zdravstvenog stanja bilja pri
uvozu, izvozu i tranzitu sa pretovarom; izdavanje fitosertifikata kod posiljaka u izvozu;
kontrole uvoza sredstava za zaStitu bilja; kontrole bezbednosti hrane i hrane za Zivotinje
biljnog i meSovitog porekla; kontrole sredstava za ishranu bilja i oplemenjivanje zemljista;
kontrole prisustva GMO kod bilja; kontrole prisustva nivoa radioaktivne kontaminacije kod
bilja i sredstava za ishranu bilja i oplemenjivaca zemljiSta; poslove naredivanja
fitosanitarnih mera (uniStavanje bilja, dezinfekcija, dezinfestacija i dr.); pripreme
notifikacije - presretanja Stetnih organizama pri uvozu.

ORGANIZACIJA GRANICNE FITOSANITARNE INSPEKCIJE

!

Odsek Beograd
Odsek Subotica
Odseka Mali Zvornik
Odsek Presevo

Svaki Odsek grani¢ne fitosanitarne inspekcije pokriva odredeni broj grani¢nih prelaza, a
Naredbom o odredivanju grani¢nih prelaza preko kojih ¢e se uvoziti, provoziti i izvoziti
posiljke bilja, biljnih proizvoda i propisanih objekata su odredeni granic¢ni prelazi preko
kojih se moze uvoziti, izvoziti i provoziti bilje, sredstva za zastitu i ishranu bilja i
oplemenjivaci zemljiSta.

Ukupan broj granicnih prelaza koje pokriva odeljenje grani¢ne fitosanitarne inspekcije
iznosi 21. Nadalje, 14 inspektora sprovodi kontrolu bezbednosti hrane biljnog porekla
prilikom uvoza u mestima carinjenja.

10. ZDRAVSTVENA INSPEKCIJA

Zdravstvena inspekcija organizovana je u okviru Ministarstva zdravlja i to u okviru Sektora
za inspekcijske poslove Odeljenja za zdravstvenu inspekciju (¢lan 12. Zakona o
ministarstvima).

U Odeljenju za zdravstvenu inspekciju obavljaju se inspekcijski i sa njima povezani struc¢ni
poslovi koji obuhvataju: inspekcijski zdravstveni nadzor u vezi sa radom zdravstvenih
ustanova, privatne prakse i drugih pravnih lica koja obavljaju zdravstvenu delatnost;
nadzor nad zakonitoS¢u rada i nadzor nad zakonitoS¢u akata; proveru kvaliteta stru¢nog
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rada zdravstvene sluzbe; reSavanje u upravnim stvarima u prvostepenom upravnom
postupku, izricanje upravnih mera i podnoSenje prijava nadleZnim pravosudnim organima;
osnivanje i prestanak rada zdravstvenih ustanova i privatne prakse; donoSenje reSenja o
privremenom prestanku rada po zahtevu privatne prakse; evidentiranje i azuriranje baze
podataka iz delokruga Odeljenja; poslovi u vezi sa organizovanjem spoljne provere kvaliteta
stru¢nog rada; kontrola izvrSenja naloZenih mera, pracenje kvaliteta zdravstvene zaStite
analizom izveStaja o spoljnoj i unutra$njoj proveri kvaliteta stru¢nog rada; saradnja sa
drugim drZzavnim organima i institucijama, kao i drugi poslovi iz delokruga Odeljenja.

U odsecima za zdravstvenu inspekciju obavljaju se poslovi koji obuhvataju: nadzor nad
zakonitoS¢u rada i nadzor nad zakonito$¢u akata; reSavanje u upravnim stvarima u
prvostepenom upravnom postupku, izricanje upravnih mera i podnoSenje prijava
nadleZnim pravosudnim organima; inspekcijski nadzor neposrednim uvidom u poslovanje,
dokumentaciju i postupanje zdravstvenih radnika, zdravstvenih saradnika i fizi¢kih lica u
zdravstvenim ustanovama i privatnoj praksi i drugim pravnim licima koja obavljaju
zdravstvenu delatnost, na osnovu koje se ostvaruje zdravstvena zastita gradana; osnivanje i
prestanak rada zdravstvenih ustanova i privatne prakse; neposredan uvid u sprovodenje
mera naloZenih u postupku provere kvaliteta stru¢nog rada u zdravstvenoj ustanovi,
odnosno privatnoj praksi, kao i drugi poslovi iz delokruga odseka.

ORGANIZACIJA ZDRAVSTVENE INSPEKCIJE

!

Odsek za zdravstvenu inspekciju Beograd - Grad Beograd
Odsek za zdravstvenu inspekciju Novi Sad

Odsek za zdravstvenu inspekciju Nis

Odsek za zdravstvenu inspekciju Kragujevac

Odsek za zdravstvenu inspekciju UzZice

11. SANITARNA INSPEKCIJA

Sanitarna inspekcija organizovana je u okviru Ministarstva zdravlja, i to u okviru Sektora za
inspekcijske poslove Odeljenja za sanitarnu inspekciju (¢lan 12. Zakona o ministarstvima).

U odeljenju za sanitarnu inspekciju obavljaju se inspekcijski i sa njima povezani strucni
poslovi koji obuhvataju: sanitarni i zdravstveni nadzor u oblasti zastite stanovniStva od
zaraznih i nezaraznih bolesti, bezbednosti hrane, zdravstvene ispravnosti predmeta opste
upotrebe u proizvodnji i prometu, javnog snabdevanja stanovnistva higijenski ispravnom
vodom za pice; kontrolu sanitarno-higijenskog stanja objekata pod sanitarnim nadzorom i
sredstava javnog saobracaja; sanitarni nadzor nad licima koja su zakonom stavljena pod
zdravstveni nadzor, kao i nadzor nad postrojenjima, uredajima i opremom koja se koristi

23




radi obavljanja delatnosti pod sanitarnim nadzorom; utvrdivanje sanitarno-higijenskih i
zdravstvenih uslova objekata pod sanitarnim nadzorom u postupcima izgradnje ili
rekonstrukcije i redovnu kontrolu nad tim objektima; reSavanje u upravnim stvarima u
prvom stepenu, izricanje upravnih mera i podnoSenje prijava nadleZnim pravosudnim
organima; unutras$nji nadzor nad imaocima javnih ovlas¢enja u vodenju poverenih poslova
drzavne uprave; nadzor nad imaocima javnih ovlas¢enja u vodenju poverenih poslova
drZavne uprave u oblastima pod sanitarnim nadzorom, izraduju se zapisnici sa predlogom
mera; izraduju se zapisnici o izvrSenom nadzoru nad radom sanitarnih inspektora u
Odeljenju iz oblasti pod sanitarnim nadzorom, periodi¢no i godiSnje i po utvrdenom stanju
predlaZe se ministru preduzimanje odgovarajuéih mera, ucestvuje se u pripremi struc¢nih
osnova za izradu nacrta zakona i drugih propisa u oblasti pod sanitarnim nadzorom; nadzor
nad radom sanitarnih inspektora unutar Odeljenja; poslovi inspekcijskog nadzora u
oblastima pod sanitarnimnadzorom na granici, odnosno na drugim mestima gde se vrsi
carinjenje, reSavanje u prvostepenom upravnom postupku; izricanje upravnih mera i
podnoSenje prijava nadleZnim pravosudnim organima; poslovi sacinjavanja uputstava za
rad sanitarnih inspektora za primenu propisa; pripremanja stru¢nih osnova za izradu
strategija, programa i planova u oblastima pod sanitarnim nadzorom; poslovi planiranja i
saCinjavanja programa edukacija i obuka sanitarnih inspektora za grani¢na podrudja;
saradnje sa inspekcijskim, pravosudnim organima i institucijama, kao i druge poslove
odredene zakonom iz delokruga Odeljenja.

U Odeljenju, odsecima, odnosno grupama za sanitarni nadzor obavljaju se poslovi koji
obuhvataju: unutrasnji nadzor nad imaocima javnih ovlas¢enja poverenih poslova u oblasti
sanitarnog nadzora, izraduju se zapisnici sa predlogom mera; izraduju se zapisnici o
izvrSenom nadzoru nad radom sanitarnih inspektora u Odeljenju iz oblasti pod sanitarnim
nadzorom, periodi¢no i godiSnje i po utvrdenom stanju predlaZe se ministru preduzimanje
odgovaraju¢ih mera, ucestvuje se u pripremi stru¢nih osnova za izradu nacrta zakona i
drugih propisa u oblasti pod sanitarnim nadzorom; sanitarni i zdravstveni nadzor u
oblastima pod sanitarnim nadzorom - neposrednim uvidom u postupanja preduzeca,
ustanova i drugih pravnih i fizickih lica u pogledu primene zakona i drugih propisa i akata,
sa izricanjem upravnih mera i preduzimanjem drugih mera u skladu sa zakonom; davanje
miSljenja na planska dokumenta, davanje misSljenja o sanitarnim uslovima u postupku
izdavanja akta o urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima u postupcima izgradnje objekata pod
sanitarnim nadzorom, reSavanje u upravnim stvarima u prvom stepenu, kao i druge poslove
iz delokruga Odeljenja.

U Odseku i grupama za sanitarni nadzor za grani¢na podrucja obavljaju se poslovi koji
obuhvataju: inspekcijski nadzor u oblastima pod sanitarnim nadzorom na granici, odnosno
na drugim mestima gde se vrsi carinjenje, kontrolu zdravstvene ispravnosti Zivotnih
namirnica i predmeta opSte upotrebe koji se uvoze, kontrolu putnika i prevoznih sredstava
u medunarodnom saobracaju radi sprecavanja unoSenja i Sirenja zaraznih bolesti i nadzor
nad sprovodenjem propisanih mera u oblasti zaStite stanovniStva od zaraznih bolesti;
reSavanje u upravnim stvarima u prvom stepenu, kao i druge poslove iz delokruga odseka i

grupa.
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ORGANIZACIJA SANITARNE INSPEKCIJE

!

« Odsek za sanitarni nadzor Sabac - Maévanski upravni okrug

e Odsek za sanitarni nadzor PoZarevac -Branic¢evski upravni okrug

« Grupa za sanitarni nadzor Kragujevac - Sumadijski upravni okrug

e Odsek za sanitarni nadzor UZice - Zlatiborski upravni okrug

e Odsek za sanitarni nadzor Kraljevo - Raski upravni okrug

e Odsek za sanitarni nadzor Krusevac - Rasinski i Pomoravski upravni okrug

e (Odsek za sanitarni nadzor Ni$ - NiSavski i Toplicki upravni okrug

e (Odsek za sanitarni nadzor Vranje — Pc¢injski uprvni okrug

e Grupa za sanitarni nadzor Smederevo - Podunavski upravni okrug

e Odsek za sanitarni nadzor Valjevo — Kolubarski upravni okrug

e (Odsek za sanitarni nadzor Leskovac - Jablani¢ki upravni okrug

e Odsek za sanitarni nadzor Pirot - Pirotski upravni okrug

« Odsek za sanitarni nadzor Ca¢ak - Moravi¢ki upravni okrug

e Odsek za sanitarni nadzor Pristina - Kosovski i Kosovsko-Metohijski upravni
okrug

e Odsek za sanitarni nadzor Beograd - Grad Beograd

12. INSPEKCIJA ZA OPREMU POD PRITISKOM

Inspekcija za opremu pod pritiskom obrazovana je u okviru Ministarstva rudarstva i
energetike kao Odeljenje za inspekciju opreme pod pritiskom (¢lan 7. Zakona o
ministarstvima)

U Odeljenju za inspekciju opreme pod pritiskom obavljaju se poslovi inspekcijskog nadzora
prema Zakonu o energetici, Zakonu o efikasnom koris¢enju energije, Zakonu o cevovodnom
transportu gasovitih i te¢nih ugljovodonika i distribuciji gasovitih ugljovodonika, Zakonu o
trziSnom nadzoru i drugim zakonima i propisima iz oblasti opreme pod pritiskom.

ORGANIZACIJA INSPEKCIJE ZA OPREMU POD PRITISKOM

!

e Poslovi u u sediStu Ministarstva - 5 inspektora + nacelnik;

e Podrucna jedinica Sira od podruc¢ja upravnog okruga za Podunavski upravni okrug,
Branicevski upravni okrug i Borski upravni okrug, sa sediStem u Smederevu - 1
inspektor;

e Podrucna jedinica Sira od podrucja upravnog okruga za Moravicki upravni okrug, Raski
upravni okrug, Zlatiborski i Rasinski upravni okrug, sa sediStem u KruSevcu- 1
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inspektor;

e Podrucna jedinica Sira od podrucja upravnog okruga za NiSki upravni okrug, Toplicki
upravni okrug, Pirotski upravni okrug, Pc¢injski upravni okrug i Jablanic¢ki upravni
okrug, sa sediStem u NiSu - 1 inspektor.

Autonomnoj pokrajini povereni su poslovi vrSenja inspekcijskog nadzora na teritoriji
Autonomne poKkrajine.

13. REPUBLICKA KOMUNALNA INSPEKCIJA

Republicka komunalna inspekcija organizovana je u okviru Ministarstva gradevinarstva,
saobracaja i infrastrukture kao Odsek republicke komunalne inspekcije (¢lan 6. Zakona o
ministarstvima).

U Odseku republicke komunalne ispekcije obavljaju se poslovi koji se odnose na:

o inspekcijski nadzor nad sprovodenjem Zakona o komunalnim delatnostima i propisa
donetih na osnovu tog zakona;

e podnosenje zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka, odnosno prijava za
privredni prestup ili krivi¢nih prijava;

e preduzimanje mera utvrdenih zakonom i podzakonskim propisima;

e obavljanje drugih poslova iz delokruga Odseka.

Republicka komunalna inspekcija sistematizovana je u Sektoru za gradevinarstvo i
gradevinsko zemljiSte.

ORGANIZACIJA REPUBLICKE KOMUNALNE INSPEKCIJE

!

e Sediste u Beogradu - 1 inspektor
e SediSte u Sremskoj Mitrovici - 1 inspektor
o Sediste u Leskovcu - 1 inspektor

14. KOMUNALNA INSPEKCIJA GRADA BEOGRADA

Komunalna inspekcija grada Beograda obrazovana je u okviru gradske uprave, i to u okviru
Sekretarijata za inspekcijske poslove.

Sekretarijat za inspekcijske poslove vrsi poslove inspekcijskog nadzora nad izvrSavanjem
zakona i propisa grada koji se odnose na: obavljanje komunalnih delatnosti, koriScenje,
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cuvanje i odrZzavanje komunalnih objekata i druge poslove komunalne inspekcije utvrdene
zakonom i propisima grada; odlucuje po Zalbama i vrsi druge poslove drugostepenog
organa na teritoriji grada u odnosu na poslove komunalne inspekcije uprave gradske
opstine. Sekretarijat vrsi, kao posao drzavne uprave poveren zakonom, inspekcijski nadzor
nad: izvrSavanjem propisa kojima je uredena zastita ulica, lokalnih, nekategorisanih puteva
i odrZavanje i zastita drzavnih puteva (osim autoputa) na teritoriji grada; obavljanjem
lokalnog prevoza - vanlinijskog prevoza putnika i stvari, linijskog prevoza stvari, prevoza
za sopstvene potrebe lica i stvari i auto-taksi prevoza; trgovinom van prodajnog objekta,
osim daljinske trgovine, kao i nad isticanjem i pridrZzavanjem radnog vremena i isticanjem
poslovnog imena.

Inspektori Sekretarijata za inspekcijske poslove pokrivaju teritoriju svih 17 gradskih
opStina. Pored komunalne inspekcije grada, svaka gradska opStina ima svoju komunalnu
inspekciju sa delokrugom poslova koji su utvrdeni Odlukom o komunalnoj inspekciji.
Trenutno, poslove komunalne inspekcije na teritoriji gradskih opStina obavlja oko 150
komunalnih inspektora.

ORGANIZACIJA KOMUNALNE INSPEKCIJE BEOGRAD

!

e Odeljenje prvostepenog komunalnog
inspekcijskog nadzora;

e Odeljenje nadzora komunalnih inspekcija
gradskih opstina.

15. KOMUNALNA INSPEKCIJA GRADA LOZNICE

Komunalna inspekcija grada Loznice vrSi sve poslove inspekcijskog nadzora, kontrolu
stanja komunalnih objekata i pruZanja usluga javnih komunalnih preduzeca koje je grad
osnovao ili preduzeca kojima je povereno vrSenje komunalnih poslova u oblastima:
odrzavanja ulica, trgova, kolovoza; odrzavanja, uredenja i ¢iS¢enja javnih i zelenih povrsina;
koriS¢enja i odrZavanja objekata za snabdevanje opsStine vodom za pice; odvodenja i
preciS¢avanja otpadnih voda, odvodenja atmosferskih voda sa javnih povrsina, odrzavanja
Sahti i hidranata; ispustanja otpadnih voda; odrzavanja i eksploatacije gradske kanalizacije;
funkcionisanja javne rasvete; odrzavanja i uredenja groblja; uredenja i odrzavanja pijaca i
proizvodnje i snabdevanja parom.

Takode, komunalna inspekcija grada Loznice vrSi nadzor nad: sprovodenjem odredaba

Zakona o odrZavanju stambenih zgrada i stanova; kontrolom radnog vremena u
ugostiteljstvu, zanatstvu i trgovini; ¢iS¢enjem snega i leda sa javnih povrsina; prodajom van
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pijacnog prostora i odobrenih lokacija; zauzecem javnih povrsina; parkiranjem vozila na
javnim i zelenim povrSinama; raskopavanjem javnih povrsina i vracanjem istih u prvobitno
stanje; drzanjem domacih Zivotinja; na¢inom odredivanja i obeleZavanja kuca brojevima i
drugim komunalnim oblastima koje su regulisane pozitivhim propisima.

Grad Loznica je obrazovao Odeljenje za inspekcijske poslove koje ima 7 inspektora.
16. KOMUNALNA INSPEKCIJA OPSTINE STARA PAZOVA

U okviru opStinske uprave Stara Pazova obrazovano je Odeljenje za komunalne delatnosti i
zaStitu Zivotne sredine u okviru koga se obavlja i inspekcijski nadzor, a u kome radi 6
inspektora.

Ovo odeljenje obavlja poslove inspekcijskog nadzora nad izvrSavanjem i primenom zakona i
opstinskih odluka iz oblasti komunalnih delatnosti, vrsi nadzor nad zakonitos¢u rada javnih
komunalnih preduzeca i drugih preduzeca koja obavljaju komunalne delatnosti, nadzor nad
uredenjem i odrzavanjem komunalnih i drugih objekata, isporuke komunalnih proizvoda i
pruzanja komunalnih usluga, kao i nadzor nad obavljanjem drugih komunalnih delatnosti
od lokalnog interesa koji vrsi opStinska uprava opstine Stara Pazova.

Osim nadleZnosti iz oblasti komunalnih delatnosti, komunalna inspekcija vrsi nadzor i nad
sprovodenjem odredbi opstinskih Odluka kojima je propisan nacin drzZanja domacih
Zivotinja, lokalne komunalne takse, postavljanje montaznih i drugih objekata na javnim
povrSinama, postupa po zahtevima i prijavama stranaka i saraduje sa drugim inspekcijskim
organima, sluzbama, pravosudnim i prekrsajnim organima i MUP-om.
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V KAPACITETI INSPEKCIJA

Prema podacima Agencije za privredne registre, u Srbiji je u 2013. godini bilo registrovano
ukupno 327.180 privrednih drustava. Ovaj broj iz dana u dan se menja sa pojavom novih
privrednih subjekata i brisanjem onih koji koji na trZistu ne mogu da opstanu.

Trend rasta osnivanja privrednih drustava u periodu 2000. -2013. godine
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=—4—Broj osnovanih privrednih drustava 2000. - 2013.

Izvor: www.apr.gov.rs

Prema IzveStaju Agencije za privredne registre, u 2013. godini uocen je blagi porast
registracije osnivanja privrednih drustava u odnosu na isti period 2012. godine. Ukupno
osnovanih u toku 2013. godine bilo je 8.737 drustava, Sto je za 1% viSe nego u 2012. godini,
kada je bilo osnovano 8.649 drustava.

Kada je rec¢ o preduzetnicima, u 2013. godini registrovano je 30.932 novih preduzetnika, Sto
je uodnosu na 2012. godinu,kada je registrovano 30.211 preduzetnika, viSe za 2,4%.

Takode, uoCen je i trend porasta brisanja preduzetnika u 2013. godini -36.661 brisanih
preduzetnika u odnosu na 2012. godinu - 32.946 brisanih preduzetnika- Sto predstavlja
11,1% . Ovaj broj brisanih preduzetnika delimitno se moZe objasniti zainteresovanoscu
preduzetnika za promenu pravne forme u neki od oblika privrednih drustava, ali je
verovatnije da je posledica oteZanih uslova poslovanja zbog svetske ekonomske krize i loSe
finansijake situacije.>

5 IzveStaj Agencije za privredne registre za 2013. godinu
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Broj osnovanih i brisanih preduzetnika u periodu 2004.-2013. godine
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[ako se broj subjekata u Srbiji menja, kapaciteti inspekcija ostaju isti, bez obzira na obim
posla koji obavljaju, broj subjekata koji kontrolisu i koli¢inu propisa koje primenjuju.

Analiza je pokazala da inspekcije nemaju dovoljno kapaciteta, odnosno da je broj
inspektora koji rade u odredenoj inspekciji manji ne samo od broja koji je prema njihovoj
proceni potreban za obavljanje inspekcijskog nadzora, vec¢ i od broja predvidenog Aktom o
sistematizaciji radnih mesta. Tokom istraZivanja, predstavnici inspekcija su takode ukazali
na to da usled nedostatka finansijskih sredstava ne postoji moguénost primanja mladih
kadrova kako bi isti bili blagovremeno obuceni od strane svojih kolega, od kojih je veliki
broj pred odlaskom u penziju. To ¢e za posledicu imati odlazak iskusnog kadra i dolazak
novog bez mogucnosti prenosa znanja i iskustava. Kako bi inspekcije poboljsale svoj
postoje¢i kadar, odnosno unapredile njihove veStine i kvalifikacije, a ujedno radile i na
stvaranju dobrog novog kadra mladih inspektora, od izuzetnog znacaja je odrzavanje
kontinuiranih obuka i treninga za inspektore, kako u oblasti primene nove regulative tako i
u oblasti postupanja/ponasanja inspektora u postupcima sa strankama u toku terenske i
kancelarijske kontrole, odnosno u oblasti razvoja ljudskih resursa uopste. Izgradnja i
jaCanje kapaciteta inspektora sigurno ¢e se odraziti i na efektivnost i efikasnost njihovog
rada.

Problem nedovoljnog kapaciteta inspekcija mogao bi se resiti kroz davanje ovlaS¢enja

sluZzbenicima koji nisu inspektori za vrSenje odredenih radnji u oblasti inspekcijskog
nadzora.

Tabela 3 - Odnos broja zaposlenih inspektora i broja inspektora predvidenih Aktom
o sistematizaciji
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1791
487
267
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85.4
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53.8
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100
100
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87
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Tabela 4 - Pregled kapaciteta inspekcija

Poreskauprava 1530 1791 180
_Inspekcijarada 250 250 267 1308
Trzisnainspekcija 452 452 487 N/A
- | | 13 b
- | | 8 b
- 6 | 6 20
- E 80 80 -
- 6 | 6 -

Analiza je pokazala u pojedinim inspekcijama jedan inspektor vrsi kontolu nad velikim
brojem subjekata, pa se postavlja pitanje efikasnosti ovakve kontrole, posveéenosti
konkretnom subjektu i moguénosti pracenja stanja u oblasti koju taj inspektor pokriva.
Nadalje, postoji disproporcija u broju subjekata kontrole koje jedan inspektor kontrolise u
zavisnosti od vrste inspekcije. Tako, na primer, svaki inspektor rada kontrolise 1.308
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subjekata, dok inspektor Republicke komunalne inspekcije i Urbanisticke inspekcije
kontroliSe 20 subjekata na godiSnjem nivou. Ovo se moZe obrazlozZiti Cinjenicom da nije
poslovanje svih subjekata predmet kontrole urbanistic¢ke ili komunalne inspekcije, dok svi
subjekti podlezu kontroli Inspekcije rada. Medutim, svakako postoji veliki nesklad u obimu
poslova inspektora razlicitih inspekcija, bar kad je u pitanju broj subjekata koje kontrolise
jedan inspektor.

Ukoliko se posmatra zastupljenost inspektora po regionima, najvisSe inspektora je zaposleno
u Beogradskom regionu. Ovo je i logi¢no imajuéi u vidu da je privredna aktivnost najviSe
koncentrisana u Beogradu i Vojvodini. UceS¢e Beogradskog regiona i regiona Vojvodine u
formiranju ukupnog bruto druStvenog proizvoda iznosi ¢ak 67%, Sto je pokazatelj
intenzivnije privredne aktivnosti tih regiona u odnosu na druge. Samim tim i broj
inspektora u ovim regionima mora biti veci.

Ucesce regiona u BDP Srbije BDP po stanovniku u 2012.

700 +
u Region Vojvodine - 27,4% ﬂ 600
€ s00 4
Beogradski region - 39,60% E 400 +
k-]
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Region Sumadije i Zpadne Srbije S 200
-19,0%
) 100
Region JuZne i Istoéne Srbije -
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l!?()[,radsk\ Region Region Region

region Juine i Sumadijei Vojvodine
Istofne  Zapadne
Srbije Srbije

Izvor: Republicki sekretarijat za javne politike

Nadalje, prema podacima Agencije za privredne registre, ukupan broj aktivnih privrednih
subjekata u 2013. godini iznosi 315.906, dok je ukupan broj zaposlenih lica 1.184.994. 0d
toga, ukupan broj aktivnih privrednih subjekata u regionu Beograda i Vojvodine iznosi
58,1% od ukupnog broja privrednih subjekata, dok je ukupan broj zaposlenih u ova dva
regiona 63,2% od ukupnog broja zaposlenih u Republici Srbiji, sto takode ide u prilog
potrebi za ve¢im brojem inspektora u ova dva regiona.

Broj privrednih subjekata Broj zaposlenih
Republika Srbija 315.906 1.184.944
Beogradski region 100.081 453.600
Region Vojvodine 83.595 295.415
Region Sumadije i zapadne Srbije 80.990 259.477
Region juzne i isto¢ne Srbije 51.240 176.452
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VI OPREML]JENOST INSPEKCIJA

Inspekcije se u svom radu susrecu sa velikim brojem problema. Medu njima se isticu i slaba
opremljenost inspekcija, dotrajala oprema, a cesto i nedostatak osnovnih sredstava za rad,
Sto dovodi do toga da inspekcije ne samo da odredene poslove ne mogu da obavljaju
adekvatno,a ve¢ i do toga da u pojedinim slu¢ajevima ne mogu ni da vrSe nadzor . Na primer,
usled nepostojanja vozila, inspektori ne mogu da izlaze na teren, odnosno teren odnosno u
kontrolu na podrucjima do kojih ne vodi javni prevoz. Sa ovim problemom prevenstveno se
susrecu Poljoprivredna i Fitosanitarna inspekcija..

Osnovna sredstva za rad svake inspekcije jesu racunari, vozila (budu¢i da inspektori
sprovode terenski nadzor), oprema za rad, u zavisnosti od vrste inspekcije i kontrole koju
ona obavlja (elektronski programi za unos i obradu podataka, oprema, materijali i
supstance Kkoji se koriste za analizu u laboratorijama, odeca, obuca itd).

[straZivanje je pokazalo da znatan broj inspekcija, sa izuzetkom Poreske uprave, ne
poseduje ili poseduje mali broj vozila,. Ne postoji ni mehanizam kojim bi se ovaj problem
mogao prevazici, kao $to je mogucénost koris¢enja licnog vozila uz refundaciju troskova
(gorivo + amortizacija).

Kao poseban problem, grani¢na fitosanitarna inspekcija je istakla ¢injenicu da je ona jedina
inspekcija na granici ¢iji inspektori nisu uniformisani. Ovo ¢esto dovodi do neadekvatnog
ponasanja stranaka prema ovim inspektorima, $to njih stavlja u dosta nepovoljniji poloZaj
od ostalih inspekora granicne kontrole.

Ocena opremljenosti inspekcija od strane
inspektora

H Dobro 0%
Lose 30%

Zadovoljavajuce 70%

Kada je re¢ o raCunarima, kao najosnovnijem sredstvu za rad inpektora, tokom analize je
utvrdeno da ne zaduZuju svi inspektori racunare, odnosno da inpekcije ne poseduju
dovoljan broj racunara za svakog inspektora, ve¢ da ponekad dva i viSe inspektora koriste
isti raCunar, a znatan broj je i onih koji zapisnike, izvestaje i druga akta piSu rukom.

34



. Posledica ovoga nije samo utrosak vremena, ve¢ su Cesto takvi zapisnici i izvestaji necitki i
nerazumljivi, Sto dovodi do velikih problema u slucaju pokretanja daljih postupaka. Takode,
neretka je situacija da se zapisnici gube i njihova rekonstrukcija nije moguca.

U modernom vremenu u kome Zivimo, svakodnevni razvoj tehnologije zahteva i omogucava
vecu primenu pogodnosti koju informacioni sistemi pruZzaju.

Postojanje specijalizovanog softvera za potrebe inspekcija u Republici Srbiji je veoma retko,
a u postoje¢im sistemima se javljaju brojni nedostaci. Od analiziranih inspekcija samo njih
40% poseduje specijalizovani softver koji omogucava odredenu razmenu podataka, pri
cemu se u okviru tih 40% nalaze se i inspekcije koje imaju specijalizovane softvere, ali gde
zbog nedostatka finansijskih sredstava da se isti puste u rad, ili zbog neobucenosti
inspektora, ti softveri joS uvek nisu u funkciji (Poljoprivredna inspekcija, Turisticka
inspekcija, Inspektorat za rad).

Uvodenje specijalizovanog softvera koje bi omogucilo umreZavanje inspekcija imalo bi
brojne pozitivne efekte kako za privredu tako i za rad inspekcija. Ti pozitivni efekti ogledaju
se pre svega u sledecem:

e Bolja koordinacija rada kako u okviru jedne inspekcije tako izmedu
razlicitih inspekcija

BrZza razmena podataka i olakSana saradnja;

Sprecavanje preklapanja nadleznosti i dupliranje inspekcija;

Pracenje stanja u oblasti inspekcijskog nadzora;

Planiranje inspekcija prema proceni rizika.

Takode, veliki broj inspekcija ne poseduje posebnu bazu podataka subjekata inspekcijskog
nadzora, ve¢ podatke prikupljaju sa sajta Agencije za privredne registre, S$to dodatno
oteZava rad.

Primer formiranja posebne baze podataka
Inspekcija za opremu pod pritiskom

U junu 2012. godine u ministarstvu nadleZnom za poslove energetike je realizovan projekat
izrade baze podataka, odnosno centralnog registra za opremu pod pritiskom. Naime, preko
ovog centralnog registra za opremu pod pritiskom, imenovana tela koja u skladu sa
odredbama Pravilnika o pregledima opreme pod pritiskom tokom veka upotrebe (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 87/2011 i 75/2013) obavljaju poslove razvrstavanja opreme pod pritiskom i
preglede i ispitivanja opreme pod pritiskom, imaju obavezu da obavestavaju ministarstvo o
svim svojim aktivnostima i da istovremeno sve podatke o opremi koju razvrstaju, pregledaju ili
ispituju elektronski ubacuju u centralni registar opreme pod pritiskom. Na taj nacin
ministarstvo tokom vremena dobija sve detaljniji jedinstveni centralni registar opreme pod
pritiskom na teritoriji ¢itave drZave Srbije, sa tacnim karakteristikama i mestom lokacije
svakog komada opreme pod pritiskom.
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Tabela 5 - Pregled opremljenosti inspekcija

Poreskauprava v v N/A
nspekcijarada x x 79
154
B ¥
ali jo$ nije u upotrebi 58
Gradevinska inspekcija v x 3
Urbanisticka inspekcija v x 3
. :
Vv ali nije u upotrebi iz 83
finansijskih razloga
Fitosanitarna inspekcija x x N/A
 Granitna fitosanitarna inspekcija x v 27
Zdravstvena i sanitarna inspekcija N/A N/A N/A
Inspekcija za opremu pod pritiskom v x 2
Republitka komunalna inspekcija v x 1
‘Komunalna inspekcija Beograd x v 6
Komunalna inspekcija Loznica x x 1
- Komunalna inspekcija Stara Pazova v x 3

Nepostojanje sistemskog Zakona o inspekcijskom nadzoru dovelo je do toga da se postupak
inspekcijske kontrole razlikuje na samo u zavisnosti od toga koja ga inspekcija sprovodi, ve¢
i u okviru jedne inspekcije. U velikom broju slucajeva inspekcijske kontrole se
sprovode nenajavljeno, bez postojanja planova, bez posebnih naloga koje bi trebalo
da izdaje ovlas¢eno lice, bez kontrolnih listi i bez procene rizika da li je u
konkretnom slucaju kontrola uopsSte potrebna. Takode, vidan je i nedostatak
preventivne funkcije inspekcija.

Tokom sprovodenja analize putem upitnika, 66% analiziranih inspekcija je izjavilo da
priprema godisnje planove sprovodenja inspekcijske kontrole, dok ¢ak u 33% inspekcija ne
postoje godisnji planovi kontrole. Takode, neretko se deSava da iako postoji godiSnji plan
sprovodenja kontrole, on ne bude u potpunosti sproveden. Nadalje, 43% analiziranih
inspekcija izjavilo da postupa bez naloga ovlaS¢enog lica, dok samo 57% postupa po nalogu.
Dakle, Cesto se deSava da se inspekcijske kontrole sprovode bez postojanja godisnjih
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planova zasnovanih na proceni rizika i bez naloga koji bi trebalo da izdaju ovlas¢ena lica. To
za posledicu ima vrsSenje neplanskih kontrola, Sto znacajno opterecuje subjekte kontrole,
buduci da se bespotrebno nalaze u postupku inspekcijske kontrole i po viSe puta godiSnje.
[ako vecina inspekcija postupa bez godisnjih planova, posebnih naloga i procene rizika,
analizom inspekcija je utvrdeno da postoje oni koji to ipak Cine, dok sa druge strane postoji
veliki stepen zainteresovanosti i spremnosti onih inspekcija koje to ne c¢ine da postupak
nadzora unaprede na ovaj nacin.

Priprema godi$njih planova Postojanje naloga
Prirema
godisnjih
planova 61% Postupa
Nepostojanje nalogu 3
godisnjih Postupa
planova 39% naloga ¢

Primeri za pripremu godisnjih planova
Poreska kontrola:

Poreska kontrola sprovodi se prema godisnjem planu kroz procenu rizika. Zakonom o
poreskom postupku i poreskoj administraciji (¢lan 118.) propisano je da se poreska kontrola
vrsi na osnovu godisnjeg plana, odnosno vanrednog plana, koji donosi direktor Poreske
uprave, a koji je zasnovan na oceni poreskog znacaja i poreskog rizika poreskog obveznika.
Jednom godisnje se za svakog poreskog obveznika odreduje vrednost (stepen) rizika. Osnovni
kriterijum je promet iskazan u poreskim prijavama za PDV, i u ukupnoj vrednosti rizika
ponderisan je sa 50%. Poreska uprava koristi jos Sest korektivnih kriterijuma, koji opet imaju
svoje potkriterijume: delatnost kojom se poreski obveznik bavi (3 delatnosti koje poreski
obveznik prijavljuje pri registraciji za PDV), prethodne kontrole (ukupan broj kontrole,
nepravilnosti u kontrolama, apsolutna vrednost novootkrivenih prihoda, relativna vrednost
novootkrivenih prihoda u odnosu na prijavljeni promet), promet i prethodni promet (u smislu
dodate vrednosti), apsolutni iznos poreza na dodatu vrednost, promet po visoj ili niZoj stopi i
kasnjenje u podnosenju poreskih prijava.

Trzisna inspekcija

TrZisna inspekcija sprovodi nadzor prema godisnjem planu i to po osnovu sledecih
kriterijuma: problemi uoceni u prethodnim kontrolama, informacije i podaci o nebezbednim
proizvodima “NEPRO” (http://www.nepro.gov.rs/default.aspx) i “RAPEX”
(http.//ec.europa.eu/consumers/safety/rapex/alerts/main/index.cfm?event=main.listNotifica
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tions&CFID=8796468&CFTOKEN=47496594&jsessionid=089c7335cb51eef41db71d177f67c93
82b18), izvestaji i podaci drugih organa o dobavljacima i uvoznicima, analize i informacije iz
prijava i prituzbi privrednih subjekata, udruZenja, komora i gradana. Sektor trZisne inspekcije
razvija savremeni softver za upravljanje informacijama u oblasti trZisnog nadzora (Market
Surveillance), koji znatno treba da olaksa procenu rizika u trZiSnom nadzoru i pripremu
planova inspekcijskog nadzora.

Inspektorat za rad:

Godisnjim planom rada Inspektorata za rad aktivnosti inspekcije rada se usmeravaju
prvenstveno ka proizvodnim delatnostima, kao i delatnostima sa poveéanim rizikom po Zivot i
zdravlje zaposlenih, odnosno onim u kojima je konstatovan veci broj povreda na radu i
profesionalnih oboljenja u prethodnoj godini i onih u kojima se ne postuju radno-pravni
propisite onih u kojima je zastupljen rad ,,na crno”.

Okvirnim rasporedom rada unutrasnjih organizacionih jedinica planira se izvrsavanje
inspekcijskih nadzora kod poslodavaca u svim delatnostima, a narocito kod poslodavaca i u
delatnostima kod kojih u prethodnom periodu nije vrsen nadzor. Vrsta nadzora se planira
tako da se ostvari najdelotvorniji ucinak, a mere primenjuju tako da se postigne svrha
nadzora, odnosno da se poboljsa stanje u datoj oblasti.

Uporedna praksa pokazuje da se u velikom broju zemalja inspekcijska kontrola vrsi
isklju¢ivo prema proceni rizika. Takva praksa zastupljena je i u zemljama u regionu, Sto sa
naSom zemljom nije sluc¢aj (samo 46% analiziranih inspekcija u Republici Srbiji sprovodi
nadzor prema proceni rizika, pri ¢emu i tamo gde postoje mehanizmi procene rizika
neretko nisu razvijeni u meri u kojoj je to potrebno). Planiranje i vrSenje inspekcijskog
nadzora na osnovu procene rizika, to jest prema proceni verovatnoce nastanka Stetnih
posledica po zakonom zasSti¢ena dobra, prava i interese, koje mogu nastati iz poslovanja ili
postupanja nadziranog subjekta i verovatne teZine tih posledica, ima brojne pozitivne
efekte. Pre svega, smanjuje se broj nepotrebnih inspekcijskih kontrola kod subjekata koji
delatnost obavljaju u skladu sa propisima, odnosno kod kojih je rizik mali, prioritizuje se
rad inspekcija i resursi se mogu usmeriti na kontrolu onih subjekata i onih oblasti u kojima
je rizik veliki, tako da se pravovremeno deluje i ostvari bolja zaStita zakonom zaSti¢enih
dobara, prava i interesa.
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VrSenje nadzora prema proceni
rizika

Sprovodenje
nadzora
prema
proceni rizika
54%

Primer za vrsenje procene rizika
TrZisna inspekcija

TrZisna inspekcija prilikom vrsenja nadzora delimicno vrsi procenu rizika u slucajevima kada
je ovaj nacin odabira za kontrolu mogué. Ako se kontrole vrse u cilju nadzora nad primenom
neke uredbe ili zakljucka Vlade RS, onda to podrazumeva kontrolu postovanja tih propisa od
strane svih subjekata na koje se oni odnose. Pored toga, sledljivost dokumentacije o
prethodnim ucesnicima u lancu nabavke direktno uslovljava kontrolu tih ucesnika, pa je
primena procene rizika subjekta kontrole nepotrebna.

Procenu rizika vrse trZisni inspektori-koordinatori u sedistu sektora i rukovodioci odeljenja u
sektoru.
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Tabela 6 - Pregled postupanja inspekcija u skladu sa godi$njim planovima, nalozima i procenom rizika

~ Poreskauprava Y v v v v x ]
 Teisnainspekeija v v Jx v iy v
~ Inspekcijarada v x v x v v v
* Turisti¢ka inspekcija v/ x v v v v v
Granitna fitosanitarna v x x x x v v
_ N/A N/A N/A N/A N/A v N/A
st v , , y y x
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Jo$ jedan problem u vezi sa postupkom inspekcijskog nadzora predstavlja i nepostojanje
kontrolnih listi pomo¢u kojih inspektori vr$e kontrolu. Cak 71% inspektora u svom radu ne
koristi kontrole liste, te subjekti kontrole nikada nisu sigurni $ta sve inspektori mogu da im
traze tokom kontrola, dok sa druge strane, inspektori u vrSenju kontrole imaju Siroka
ovlasc¢enja. Postojanje kontrolnih lista i njihova transparentnost i dostupnost subjektima
kontrole svakako bi dovela do vece pravne, ali i do veceg poverenja subjekata kontrole u
rad inspektora. U situaciji kada postoji jako veliki broj propisa kojih se privredni subjekti
moraju pridrzavati u svom radu, i brojni prekrsaji za njihovo nepoStovanje - odnosno, u
situaciji kada je regulatorna i administrativna opterecenost privrede visoka -, kontrolne
liste su dokumenti koji omogucavaju privrednim subjektima da se na jednostavan nacin
upoznaju sa svojim obavezama i da postupe u skladu sa njima, tako da postignu zakonitost
svog poslovanja i sprece nastanak nezakonitosti ili ostvarenje rizika koji moZe nastati iz
njihovog poslovanja.

Postojanje kontrolnih listi

Nepostojanje
kontrolnih listi
70%
Postojanje

kontrolnih listi
30%

Medutim, dodatno opterecenje kako za inspekcije tako i za subjekte kontrole je to Sto su
inspekcije u obavezi da postupaju po svakoj podnetoj prijavi (Zakon o drZavnoj upravi clan
93.) lako je namera zakonodavca bila da se na ovaj nacin privreda i gradani ukljuc¢e u
postupak inspekcijskog nadzora, kroz prijave nezakonitih ponaSanja, ovakva zakonska
odredba ima negativan efekat kako na subjekte kontrole, tako i na inspekcije koje su u
obavezi da po njoj postupaju. S jedne strane, dolazi do nepotrebnog uznemiravanja
privrednih subjekata, dok sa druge strane dolazi do neefikasnog i neefektivnog koriS¢enja
resursa inspekcija -(izlazak na teren, sacinjavanje obaveStenja podnosiocu prijave,
naknadno dopisivanje sa podnosiocima prijava kada su nezadovoljni obaveStenjima i
nemogucénosc¢u ulaganja pravnog leka, dodatno administriranje po zahtevima zaStitnika
gradana i poverenika za pristup informacijama od javnog znacaja, a koji su u vezi sa
podnetim prijavama.

Postupanje po prijavi bi trebalo ograniciti tako da inspektor nije u obavezi da pokrene

postupak inspekcijskog nadzora kada oceni da je stepen rizika neznatan ili da je rec¢ o
zloupotrebi prava.
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Dobar primer za delimi¢no reSenje ovog problema sadrzan je u Zakonu o trgovini (¢lan 67.)
kojim je propisano da prijave povrede zakona, odnosno druge informacije, dojave, podnesci
i zahtevi podneti radi preduzimanja inspekcijskog nadzora, imaju dejstvo inicijative za
pokretanje postupka, a podnosioci tih inicijativa nemaju svojstvo stranke u postupku koji se
moZe pokrenuti na osnovu te inicijative. Na ovaj nacin doprinosi se efikasnosti rada
inspekcije i pravilnom rasporedivanju i usmeravanju inspekcijskih resursa u zastiti javnih
interesa i upravljanju javnim rizicima.

Za efikasniji rad inspekcija od velikog znacaja je i regionalna rotacija inspektora. Zanimljiv je
podatak da se u velikom broju inspekcija regionalna rotacija inspektora vrsi iskljucivo u
slu¢aju bolovanja i godiSnjih odmora, iako je njen cilj potpuno drugaciji. Naime, CeS¢a
regionalna rotacija dovela bi do efikasnijeg rada inspektora, unapredene razmene iskustava,
veCeg poverenja u rad inspektora i smanjenja korupcije u oblasti inspekcijskog nadzora.
Takode, pojedine inspekcije odsustvo regionalne rotacije inspektora pravdaju nepostojanjem
finansijskih sredstava, s obzirom da ona iziskuje velike troskove u pogledu prevoza, no¢enja i
dnevnica.

Primer adekvatne regionalne rotacije inspektora
Inspektorat za rad

Regionalna rotacija inspektora rada vrsi se kada su u pitanju kampanje - pojacani
inspekcijski nadzori u odredjenoj delatnosti, a prilikom kojih je u nadzore ukljucen veci broj
inspektora rada iz razlic¢itih upravnih okruga.

Takode, ukoliko ima zahteva u kojima zaposleni ili njihovi predstavnici izricito zahtevaju da
nadzor izvrse inspektori rada drugog okruga, isti se i obavljaju od strane inspektora drugog
odeljenja/odseka/grupe inspekcije rada.
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VIII TRANSPARENTNOST RADA
INSPEKCIJA

Jedan od indikatora transparentnosti rada inspekcija jeste dostupnost informacija. Sve
inspekcije koje su analizirane, na svojim internet stranicama, odnosno internet stranicama
nadleznih ministarstava, imaju dostupne zakone i podzakonske akte koje primenjuju u
svom radu, i objavljene kontakte (adresa, br. telefona, e mail adrese). Ovde je zabeleZen
veliki napredak u podizanju svesti drzavne uprave o znacaju transparentnosti i dostupnosti
podataka najSiroj javnosti.

Neke inspekcije, kao Sto je TrziSna inspekcija, blagovremeno azuriraju i objavljuju
informatore o radu, koji sadrze veliki broj podataka i informacija, dok ima i onih koji svoje
informatore o radu nisu aZurirali, to jest objavili od 2010. godine.

Medutim, inspekcije u svom radu, pored zakona i podzakonskih akata, primenjuju veliki
broj upustva, instrukcija, miSljenja, razne interne procedure i tumacenja. Trenutno rec je o
preko 1.000 razlic¢itih propisa, koji se cesto menjaju, Sto s privredi oteZava njihovo
postovanje, a inspektorima nadgledanje njihovog sprovodenja. Ovi akti su dostupni samo u
odnosu na pojedine inspekcije, kao Sto je trziSna.

Veca transparentnost rada inspekcija i dostupnost informacija od znacaja za njihov rad
znatno bi olakSala poslovanje privrednim subjektima. Puna dostupnost propisa, kontrolnih
lista, obavestenja, instrukcija i uputstava dovela bi do toga da oni privredni subjekti koji
Zele da posluju u skladu sa propisima to mogu uciniti To bi dovelo do veteg stepena
posStovanja propisa, zakonitog poslovanja i brzih i laksih kontrola od strane inspektora.

Medutim, postoje inspekcije koje izlaze u susret subjektima inspekcijskog nadzora i koje
pokusavaju na razne nacine da im olakSaju poslovanje. Dobru praksu u tom slucaju ima
Inspektorat za rad, koji, u cilju ja¢anja socijalnog dijaloga i radi efikasnije zastite prava svih
uCesnika na trziStu rada, zaposlenih i poslodavaca, organizuje sastanke sa reprezentativnim
udruZenjima poslodavaca i sindikata,. Na ovim sastancima razmatraju se najvaznija pitanja
iz oblasti radnih odnosa i bezbednosti i zdravlja na radu radi preduzimanja konkretnih
aktivnosti u cilju suzbijanja rada ,na crno” i smanjenja broja povreda na radu. JoS jedan
primer dobre prakse jeste i trzisSna inspekcija, koja, kada se donese ili izmeni neki propis
priprema informacije o tome,, kao i informacije o pravima, obavezama i odgovornostima za
nadzirane subjekte koje iz toga proizlaze.

Prema podacima Inspektorata za rad, inspektori rada su u 2013. godini u 18.275
slucajeva pruzili pravnu pomoc¢.

Kako bi se obezbedio transparentan rad inspekcijskih organa potrebno je, recimo u

okviru portala e-Uprave, uspostaviti javni zajednicki veb portal za inspekcije preko
koga ¢e se javnosti uciniti elektronski dostupnim informacije o propisima,
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tumacenjima, procedurama, saopstenjima i dr. znacajnim informacijama u vezi sa
inspekcijskim nadzorom i radom inspekcija.

Takode je potrebno podstaci svest, kako inspektora, tako i subjekata inspekcijskog nadzora
da je njihova saradnja u obostranom interesu. Stalne konsultacije sa privredom i svim
zainteresovanim stranama (tokom izrade propisa itokom implementacije propisa) svakako
su preduslov kako za bolju regulativu tako i za otklanjanje eventualnih suvisnih prepreka, a
samim tim i osnova za bolju saradnju inspektora i subjekata kontrole i podrsku razvoju i
odrzivom poslovanju.
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IX BROJ SPROVEDENIH KONTROLA I IZRECENIH MERA U ANALIZIRANIM
INSPEKCIJAMA U 2013. GODINI

Clanom 26. Zakona o drZavnoj upravi propisano je da inspektor u granicama svojih
ovlas¢enja moZe: naloziti reSenjem izvrSenje mera i radnji uz odredivanje za to potrebnog
roka; izre¢i mandatnu kaznu; podneti prijavu nadleZznom organu za ucinjeno krivi¢no delo
ili privredni prestup i podneti zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka; izdati
privremena naredenja, odnosno zabrane u skladu sa zakonom; doneti mere obezbedenja u
slucaju opasnosti za Zivot i zdravlje ljudi ili za druge javne interese; obavestiti drugi organ
ako postoje razlozi za preduzimanje mera za koje je taj organ nadleZan; pokrenuti
inicijativu kod ovlas¢enog organa za obustavljanje izvrSenja, odnosno za poniStavanje ili
ukidanje propisa ili drugog opSteg akta organa ili organizacije koja vrsi poslove drzavne
uprave, odnosno za obustavljanje izvrSenja opSteg akta preduzeca, ustanove i druge
organizacije ako nisu u skladu sa Ustavom i zakonom; preduzimati druge mere i radnje za
koje je zakonom i drugim propisom ovlascen.

Tabela 7 - Broj sprovedenih kontrola

Inspekcija Ukupan broj Broj redovnih Broj vanrednih kontrola,

sprovedenih kontrola u kontrolau 2013. odnosno kontrola po prijavi
2013. godini godini gradana u 2013. godini

Poreska uprava 25.889 19.490 6.399

Trzisna inspekcija 33.969 31.232 2.737

Turisticka inspekcija 22.300 20.526 1.774

Inspektorat rada 65.545 N/A N/A

Gradevinska inspekcija 156 33 117

Urbanisticka inspekcija 605 131 474

Poljoprivredna 18.046 13.085 4.961

inspekcija

Granic¢na fitosanitarna 54.399 posiljki u uvozu 107.999 N/A

1.527 posiljki u izvozu
53.600 kontrola
bezbednosti hrane biljnog
porekla u mestima

carinjenja
Zdravstvena i sanitarna 4921 2.535 1.414
inspekcija
Inspekcija za opremu 426 308 118
pod pritiskom
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Tabela 8 - Pregled izrecenih mera

1.372
209

45
N/A

0

N/A
N/A
0
1.210

644

101

Spec. nadlez.

3.870*
7.267

3.770
14.266

N/A
12
2.378

0

Spec. nadlez.

762
N/A
3
9.918

313

N/A

N/A

5.428
N/A
3.931

N/A

917

0

Spec. nadlez.

106
N/A
1
3.006

N/A

130

N/A
7
N/A

N/A
N/A

N/A

0
Spec.

nadlez.

N/A
N/A
N/A
N/A

N/A

N/A

75
1
N/A

N/A
N/A

N/A

0
Spec.
nadlezZnost

N/A
N/A
N/A
N/A

262

N/A

*847 reSenja o privremenom zatvaranju objekta zbog neevidentiranja preko fiskalnih kasa i neprijavljenih radnika
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N/A
N/A
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lako zakon daje ovlasc¢enja inspektoru da prilikom inspekcijskog nadzora izrice odredene
mere. uloga inspekcija pre svega treba da bude preventivna, a ne usmerena na kaZnjavanje
privrednih subjekata. U vrSenju inspekcijskog nadzora inspektori bi trebalo da vrSe pre
svega preventivnu funkciju, dok represivne upravne mere i radnje treba preduzimati
samo kada se preventivnom merom ne moZe obezbediti postizanje cilja inspekcijskog
nadzora.

[z podataka navedenih u tabeli 8. moZe se zakljuciti da inspekcije slabo sprovode
preventivnu funkciju. Neki to pravdaju nepostojanjem jasnih zakonskih osnova za to (iako
vaze¢i Zakon o drzavnoj upravi. u €lanu 27. stav 2. propisuje da je inspektor duzZan da
preduzima i predlaZe potrebne preventivne mere i akcije u cilju sprecavanja povrede
zakona i drugih propisa), dok drugi smatraju da se u sluc¢aju nepostovanja propisa samo
sankcijom moZe postici svrha inspekcijskog nadzora. Od 12 republi¢kih inspekcija samo 3 u
toku svog rada izri¢u preventivne mere.

Preventivna funcija trebalo bi da se ogleda u:

e podsticanju zakonitosti i preventivnom delovanju u Sirem smislu preko javnosti
rada, Sto ukljucuje objavljivanje vazecih propisa, planova inspekcijskog nadzora i
kontrolnih listi, te obavesStavanje javnosti o promenama propisa i pravima i
obavezama za nadzirane subjekte koji iz njih proizlaze, pruZanje strucne i
savetodavne podrSke (davanjem miSljenja, preporuka, objaSnjenja, odgovora na
pitanja, izdavanjem akata o primeni propisa i sl.) nadziranom subjektu i
preduzimanje preventivnih aktivnosti usmerenih ka sprefavanju nastanka Stetnih
posledica po zakonom i drugim propisom zaSti¢ena dobra, prava i interese kada
postoje rani znaci verovatnoce njihovog nastanka;

e preduzimanju, predlaganju i izricanju preventivnih mera - upozoravanje nadziranog
subjekta na obaveze iz propisa, kao i o propisanim radnjama i merama upravljenim
prema nadziranom subjektu i sankcijama za postupanja suprotna tim obavezama,
ukazivanje na moguce zabranjene ili Stetne posledice i predlaganje mera za
otklanjenje uzroka takvih posledica, kao i druge mere kojima se postiZe preventivna
uloga inspekcijskog nadzora.

Analiza je pokazala i zabrinjavaju¢i odnos broja izrecenih mera otklanjanja nezakonitisti i
nepravilnosti i broja pokrenutih prekrsajnih postupaka. Naime, u proseku, svaki Cetvrti
postupak kontrole u kojem je izrecena mera otklanjanja nezakonitosti i nepravilnosti se
zavrsi pokretanjem prekrsajnog postupka.
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X KAZNENA POLITIKA ANALIZIRANIH INSPEKCIJA

Inspektori su ovlas¢eni da u slucaju povrede propisa, a u okviru svoje nadleZnosti, izricu
odredene mere, pokrecu postupke pred Upravnim sudom, privrednim sudom, prekrsajnim
sudom, kao i krivicnim sudom.

Imajuci u vidu prirodu posla koju obavljaju i povrede propisa na koje nailaze, inspektori u
najvecem broju slucajeva pokrecu postupke pred prekrsajnim sudom.

U velikom broju slucajeva i pored pokretanja prekrSajnog postupka svrha kaznjavanja se ne
postigne, jer su neretko postupci obustavljaju zbog zastarelosti, i izricu kazne ispod
propisanog minimuma. Takode, usled neujednacene prakse sudova, za ista dela koje izvrse
razliciti subjekti se izricu razlicite kazne.

Nizak stepen postizanja svrhe kaZnjavanja moZe se pripisati kako inspektorima tako i
tuzilastvu i sudovima.

S jedne strane, inspektori isticu da veliki broj predmeta zastareva usled neaZurnosti
prekrsajnih sudova. (na primer, prema podacima Inspektorata za rad procenat zastarelosti
predmeta iznosi 50%., te inspekcijske kontrole i mere koje inspektori izricu u potpunosti
gube smisao. Neujednacena praksa sudova i izricanje neadekvatnih sankcija takode
narusavaju svrhu inspekcijskog nadzora.

S druge strane, prekrsajni sudovi isticu da su zapisnici inspektora ¢esto preobimni i nejasni,
odnosno konfuzni i da se u njima navode nebitne, a izostavljaju i zaboravljaju bitne stvari,
Sto velikoj meri utice na ishod postupka. Medutim, kod nekih inspekcija i nadzora zapisnici i
moraju da budu jako obimni, ¢ak sa desetinama stranica, jer je nadzor sveobuhvatan, i
kontroliSe se posStovanje brojnih propisa i standarda. Nadalje, veliki broj inspektora nije
obucen za podnoSenje prekrsajnih prijava, bududi da su inspektori razlic¢itih struka i stoga
vrlo Cesto ne poznaju pravo, Sto subjektima inspekcijskog nadzora otvara vecu mogucnost
za odbranu, te u velikom broju slucajeva privredni subjekti i pored povrede propisa ostaju
nekaznjeni zbog procesnih nedostataka.

Izuzeci uvek postoje, pa tako i u ovom slucaju postoje inspekcije koje aktivno ucestvuju u
pokrenutim postupcima i vode statistiku o ishodu postupaka.

Primer:
Analiza postupanja pravosudnih organa po zahtevima koje je podnela trzisna
inspekcija u 2012. godini ,.

TrZisna inspekcija je u 2012. godini podnela 4.199 zahteva za pokretanje prekrsajnog
postupka, od kojih je okoncano 3.024, odnosno 72,02% od podnetih zahteva. U 2.937 slucaja
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presudeno je da su subjekti kontrole krivi, sto je 69,95% od broja podnetih zahteva, odnosno
97,09% od broja okoncanih zahteva. Od ukupnog broja presuda gde je presudeno da su krivi,
594 je kaznjeno opomenom, odnosno 20,22%, dok je u 26 slucajeva je presudeno da nisu krivi,
odnosno u 0,86% od broja okoncanih zahteva. 17 zahteva je odbaceno, odnosno 0,40% od
broja podnetih zahteva, dok su 72 postupka prekinuta, obustavljena ili zastarela, Sto je 1,71%
od broja podnetih zahteva.

Kada je re¢ o privrednim prestupima,podneto je 86 prijava zbog ucinjenog privrednog
prestupa i okoncane su 24 prijave, odnosno 27,91%. U 22 slucaja je presudeno da su subjekti
kontrole krivi, Sto predstavlja 91,67% od okoncanih prijava, dok je u 2 slucaja presudeno da
subjekti kontole nisu krivi (8,33% od okoncanih prijava).

Veliki uticaj na adekvatno vodenje postupaka i njihov ishod imaju i tuZilastva u slucaju kada
su ona ovlaS¢ena za pokretanje, odnosno vodenje postupaka. Slaba zainteresovanost
tuzilastva i nepoznavanje predmeta izazivaju dosta problema kada je re¢ o kaznenoj politici
i potupno obesmisljavaju rad inspektora i svrhu sudskih postupaka. Razlog za to lezi pre
svega u loSoj saradnji organa ovlas¢enih za pokretanje i vodenje postupaka, kao i u
odsustvu kontinuirane obuke i razmene iskustava izmedu inspektora i drugih organa
(sudstva, tuzilastva, policije).

Veliki broj predmeta koji ostaje neprocesuiran doprinosi povecanju sive ekonomije, buduci
da da je stepen sankcionisanja neznatan.

XI KONTROLA RADA INSPEKTORA

Propisi kojima se ureduje nadleznost drZavnih organa, kao i nadleZnost inspekcija,
propisuju duznosti i obaveze inspektora. Znacajan nedostatak ovakvih propisa, a pre svega
Zakona o drZzavnoj upravi i Zakona o opStem upravnom postupku, jeste nepropisivanje
adekvatnih sankcija u slucaju da drzavni organi, odnosno inspektori, postupe suprotno
zakonu. Iz sprovedene analize se zakljuCuje da mali broj inspekcija sprovodi kontrolu rada
inspektora, da i pored velikog broja prituzbi na rad inspektora mali broj postupaka bude
pokrenut ili okoncan, a stepen utvrdene odgovornosti je nizak.

Takode, podaci o radu inspekcija su ¢esto nedostupni, te stoga javnost ne moze imati uvid u
rezultate rada inspektora. Izvestaji o radu inspekcija se ne aZuriraju i ne objavljuju, dok
velik broj inspekcija na svojim internet stranama ima objavljene izvesStaje iz 2010. godine.

Dodatni problem predstavlja to Sto se vrednovanje rada inspektora i inspekcije kao celine
ceni prema broju sprovedenih kontrola i izreCenih mera, broju zahteva za pokretanjem
prekrSajnog postupka i drugih kaznenih prijava, iznosom kazni naplacenih usled
inspekcijskog nadzora i prihodovanjem budZeta po tom osnovu, kao i prema odredenim

50




formalnim kriterijumima, kao Sto su broj izlazaka na teren, broj donetih reSenja i sli¢no.
Imajuc¢i u vidu c¢injenicu da inspekcija i inspektori pre svega treba da imaju preventivnu
funkciju, osnovno merilo za vrednovanje rada inspekcija, pa i samih inspektora, treba da
bude efikasnost u sprecavanju nastanka negativnih posledica nezakonitosti i nepravilnosti
u cilju preventivnog uskladivanja postupanja subjekata inspekcijskog nadzora sa propisima.
Ovo merilo bi znatno uticalo na unapredenje rada inspekcija i inspektora, a ujedno i na
zakonito postupanje samih subjekata kontrole. Uvodenje formalizovanih kriterijuma za
merenje standarda ucinka inspekcije i inspektora svakako bi doprinelo ostvarivanju ovog

cilja.

Tabela 9 - Pregled kontrola rada inspektora

Inspekcija

Poreska
uprava
Trzisna
inspekcija
Inspektorat za
rad
Turisticka
inspekcija
Gradevinska
inspekcija
Urbanisticka
inspekcija
Poljoprivredna
inspekcija
Granic¢na
fitosanitarna
Zdravstvena i
sanitarna
inspekcija
Inspekcija
opreme pod
pritiskom
Republicka
Komunalna
inspekcija
Komunalna
inspekcija
Beograd
Komunalna
inspekcija
Loznica
Komunalna
inspekcija
Loznica

Broj
prituzbi na
rad
inspektora
N/A
N/A

16

778

N/A

N/A

N/A

Broj po
postupljenim
prituzbama

N/A
N/A

16

725

N/A

N/A

N/A

Broj
sprovedenih
kontrola
rada
inspektora

N/A
4.882
10

4

25

101

N/A

N/A

N/A
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Broj
pokrenutih
postupaka
protiv
inspektora

N/A

4

N/A

N/A

N/A

N/A

Broj
okoncanih
postupaka

N/A

1

N/A

N/A

N/A

N/A

Broj
postupaka u
kojima je
utvrdena
odgovornost

N/A

1

N/A

N/A

N/A

N/A



[z tabele 9, a prema podacima inspekcija, vidi se da je skoro po svim prituZzbama na rad
inspektora postupljeno - ¢ak 93% od ukupnog broja pristiglih prituzbi - dok je broj
pokrenutih postupaka prema inspektorima jako nizak, ¢ak zanemarljiv.

XII PREKLAPANJE NADLEZNOSTI,
KOORDINACIJA RADA 1
SARADN]JA SA DRUGIM ORGANIMA

Veliki broj propisa, nejasnoca propisa, razlicita tumacenja i nedorecenost zakona dovode do
toga da se nadleznosti inspekcija preklapaju. Vise od 50% analiziranih inspekcija je
istaklo da u njihovom radu postoji preklapanje nadleZnosti sa drugim inspekcijama,
od toga da se u odredenim situacijama ne zna koja inspekcija je nadlezna i da li je uopste
neka inspekcija nadlezna, do toga da su nadleZne za istu stvar dve razlicite inspekcije. Jedan
od uzroka za preklapanje mandata inspekcija svakako je nedostatak koordinacije izmedu
inspekcija i razmene informacija izmedu inspektora. Budu¢i da su inspekcije u Srbiji
decentralizovane, pored preklapanja mandata inspekcija na republickom nivou, postoje
preklapanja i izmedu republickih i lokalnih inspekcija (Tabela 10).

Kako bi se navedeni problemi otklonili, odnosno razresili problemi lose koordinacije rada
inspekcija, neophodno je formiranje javnog tela za koordinaciju inspekcija koje ¢e u
svakom konkretnom slucaju kada je to neophodno utvrditi nadleZnost inspekcije kada je
ona nejasna ili nije propisana. Pored toga, nadleZnost ovog tela ogledala bi se i u: izdavanju
preporuka, uputstva i smernica za izradu godiSnjih planova; zauzimanju stavova radi
ujednacavanja inspekcijske prakse; uces¢u u edukaciji inspektora; pracenju stanja u oblasti
inspekcija.

Na ovaj nacin ostvarilo bi se jednako postupanje inspekcije u istim ili slicnim situacijama
prema svim subjektima inspekcijskog nadzora i ujednacavanje prakse.

lako preklapanje nadleZnosti oteZzava rad inspektorima, ipak najviSe posledica osecaju
privredni subjekti, koji sa jedne strane, u slu¢aju nepostojanja nadleZnosti ne znaju kome da
se obrate, dok sa druge strane u slucaju preklapanja i dupliranja nadleZnosti trpe kontrole
od strane razlicitih inspekcija, koje Cesto imaju razli¢a stanovista po istom pitanju.
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Tabela 10. - Pregled preklapanja nadleZnosti i potreba za proSirenjem nadleZnosti

x

Nadleznosti i ovlas¢enja inspektora rada bi

Vv TrziSna inspekcija - nelegalno stavljanje robe u promet svakako trebalo prosiriti na neregistrovane
subjekte, kao i na poljoprivredna gazdinstva koja
nisu registrovana u Agenciji za privredne registre.

Kontrole po Zakonu o hemikalijama, gde je utvrdena
nadleznost ekoloske, sanitarne i trziSne inspekcije u
v kontroli registrovanja hemikalija i subjekta koji vrsi X
proizvodnju, uvoz i promet hemikalijama. Predlog za
izmenu je u izradi.

x - v
e Sa poreskom inspekcijom - neizdavanje racuna i N
boraviSna taksa N
v e Pravo na legitimisanje

e Sa sanitarnom inspekcijom - pojedini tehnicki uslovi

za obavljanje delatnosti 0 lEv® e EvEl U S

x / x
v / v
x / x
¢ Sa poljoprivrednom inspekcijom - Zakonu o
v bezbednosti hrane x
x / x
N/A N/A N/A
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e Sa republickom trziSnom, sanitarnom,
poljoprivrednom, veterinarskom, vodoprivrednom,
turistickom, saobra¢ajnom i inspekcijom za zastitu
Zivotne sredine.

¢ Sa trziSnom inspekcijom, koja treba da suzbija
nelegalnu trgovinu;

e Sa veterinarskom inspekcijom, oko uslova drzanja
zivotinja i postupanja sa animalnim otpadom, i
poreskom upravom, koja nije prisutna na terenu, a ima
ovlaséenja kod nelegalnog obavljanja svih delatnosti.
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x

v

e Kontrola nad vrSiocima komunalnih delatnosti
(JKP i regionalna preduzeca)

e Kontrola nad radom opstinskih/gradskih
komunalnih inspektora

¢ Kontrola ugovora o poveravanju obavljanja
kom.delatnosti posebno kada se odnosi na
javna privatna partnerstva.
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Kada je rec¢ o koordinaciji rada, najveci broj inspekcija ocenjuje saradnju sa inspekcijskim i
drugim organima kao zadovoljavaju¢u. Najc¢eS¢e je re¢ o saradnji izmedu inspekcija i
Ministarstva unutrasnjih poslova. Saradnja sa predstavnicima policije je neophodna imajuci u
vidu otpor na koji odredeni subjekti inspekcijskog nadzora pruZaju prilikom vrsenja istog.
Takode, inspektori nisu ovla$¢eni da legitimiSu subjekte kontrole. [ako problem predstavlja
to Sto je za intervenciju policije neophodno najavljivanje 48 sati ranije, u kom periodu se
subjektu kontrole gubi svaki trag, inspekcije su istakle da im predstavnici policije izlaze u
susret i po zahtevu pruzaju pomo¢ bez obzira na navedeni rok.

Ocena koordinacije Ocena koordinacije
i medusobne saradnje i medusobne saradnje
inspekcija inspekcija i drugih organa
DOBRO 20% DOBRO 20%
gggOVOUAVAJUCE ZADOVOLIAVAIUC
” E 80%
0,
LOSE 0% LOSE 0%

Za efikasno sprovodenje inspekcijskog nadzora neophodno je sprovodenje inspekcijskog
nadzora u saradnji sa drugim inspekcijama, kao i drugim organima uprave i imaocima
javnih ovlascenja.

Saradnja treba da se ogleda u medusobnom obavesStavanju, razmeni informacija, pruzZanju
pomoc¢i i preduzimanju zajednickih mera i aktivnosti od znacaja za obavljanje poslova
inspekcijskog nadzora, a posebno u pogledu suzbijanja obavljanja delatnosti od strane
neregistrovanih, odnosno neprijavljenih subjekata.
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XIII POSTUPAN]JE INSPEKCIJA
U OBLASTI SIVE EKONOMIJE

Inspekcijski organi se svakodnevno u svom radu susrecu sa tzv. ,sivom ekonomijom®, koja
prema poslednjim istrazivanjima koja su radena na ovu temu u Srbiji iznosi oko 1/3
ukupnog bruto drustvenog proizvoda (prema izveStaju Fondacije za razvoj ekonomske
nauke - FREN o stanju sive ekonomije u Srbiji iz marta 2013. godine, siva ekonomija iznosi
30,01% ukupnog bruto drustvenog proizvoda.) Takode, prema podacima globalnog indeksa
korupcije za 2012. godinu, Srbija se nalazi na 86. mestu (medu 183 zemlje).

Ono S$to je posebno interesantno jeste da u Republici Srbiji ne postoji ni jedan jedinstveni
zvanicni dokument javne politike koji se na sveobuhvatan nacin bavi problemom sive i crne
ekonomije. Takode, ni u jednom dokumentu (zakonu, strategiji, uredbi itd.) ne pravi se
jasna razlika izmedu crne i sive ekonomije. Kada su u pitanju radni odnosi kao oblast u kojoj
je najveCi stepen sive, odnosno crne ekonomije, do donoSenja poslednjeg Zakona o
izmenama i dopunama Zakona o radu, nisu postojala jasna ovlaS¢enja inspektora za
utvrdivanje rada na crno.

Siva ekonomija i rad na crno su medusobno povezani pojmovi jer se odnose na zloupotrebe
koje proistiCu, pre svega, iz radnog odnosa, a zatim i iz poslovnog delovanja. Siva ekonomija
se pre svega odnosi na zloupotrebe koje vrsi privredno drustvo ili preduzetnik pri
angaZovanju radne snage (prijava na ,minimalac”, ostalo ,na ruke"), ili u poslovanju kroz
skrivanje prometa usluga i roba. U svakom slucaju, zajednicko je to da pri svakoj
malverzaciji te vrste poreski organi ne mogu da utvrde i naplate poreski dug u potpunosti,
te stoga od toga korist imaju samo ta privredna drustva.

Rad na crno je angazovanje radnika sa kojima se ne zakljucuje ugovor o radu ili o radu van
radnog odnosa, a samim tim se se i ne uplacuju obaveze u vidu doprinosa za obavzeno
socijalno osiguranje (PIO, zdravstveno osiguranje i osiguranje za slucaj nezaposlenosti), kao
ni porez na dohodak gradana. Rad na crno narocito je zastupljen i rasSiren kada su u pitanju
usluZne delatnosti, kao Sto su zanatske usluge, lekarske usluge, kozmeticke usluge i ali je
takode prisutan u gradevinskoj industriji

Veliki broj privrednih subjekata ve¢ godinama posluje u sferi sive ekonomije, a sve ceSci
slucajevi su i prelasci subjekata iz legalnog u nelegalno poslovanje. Jedan od razloga
svakako je visok stepen tolerancije drZave prema sivoj ekonomiji, koji se ogleda u
nesankcionisanju, odnosno nedovoljnom sankcionisanju ovakve vrste nelegalnog
poslovanja, kao i visok stepen prisustva korupcije.

Uticaj inspekcija na suzbijanje sive ekonomije je veliki, te je u tom smislu neophodno

preduzeti odredene mere kako bi se odredeni subjekti koji posluju u ,sivoj ekonomiji“
eliminisali ili preveli iz nelegalnog u legalno poslovanje.
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Osnovni problem u oblasti sive ekonomije je u tome Sto veliki broj inspekcija prilikom
uocavanja rada na crno, odnosno rada od strane neregistrovanih subjekata, ne preduzima
niSta pravdajuci to ¢injenicom da nisu nadlezni ili o tome obaveStava drugu inspekciju, i to
u najvecem broju slucajeva TrZiSnu inspekciju. U praksi, dakle inspekcijski organ svoju
nadleZnost neosnovano svodi samo na kontrolu nad registrovanim privrednim subjektima,
odnosno nad onim privrednim subjektima kojima je nadleZni organ izdao reSenje, dozvolu,
saglasnost, licencu ili izvod iz registra, a koji predstavlja propisani uslov za obavljanje
delatnosti, oglasavaju¢i se nenadleznim za kontrolu subjekta koji obavlja delatnost iz
njegove nadleZnosti ali bez akta koga je izdao nadlezni organ. To dovodi do toga da svi
slucajevi bespravnog rada i poslovanja, odnosno kada lica/subjekti koji obavljaju delatnost
nisu upisana u bilo kakav registar ili evidenciju ili nemaju odgovarajucu dozvolu, uglavnom
zavrSavaju u Ministarstvu unutrasnjih poslova i TrZzisnoj inspekciji.

TrZisna inspekcija se, primera radi, usled napred navedenog, susrece se sa velikim brojem
zahteva, Sto izaziva brojne probleme u njenom radu i dovodi do neopravdanog
preopterecivanja njenih resursa, gde usled velikog broja predmeta i upucivanja na trziSnu
inspekciju svako planiranje aktivnosti trZiSne inspekcije postaje necelishodno, dok je
poznavanje svih propisa od strane trZisSnih inspektora gotovo nemoguce.

Primer:

Prilikom prijave da kafi¢ u kasnim vecernjim satima proizvodi buku, Turisticka inspekcija
nakon provere dostavlja izvestaj da kafic¢ nije registrovan kao ugostiteljski objekat, te da je
buka u nadleznosti Ministarstva zastite Zivotne sredine, nakon cega inspekcija za zastitu
Zivotne sredine dostavlja izvestaj da kafi¢ nije registrovan u Agenciji za privredne registre, pri
cemu o merenju buke i dozvoljenim parametrima ne izveStavaju, te predmet prosleduje
TrZisnoj inspekciji kao nadleZnoj za ,bespravan rad”, ne vodeéi racuna o tome da trZisni
inspektor nije ovlaséen da vrsi kontrolu primena propisa kojima se ureduje buka. Pri svemu
tome, proteklo vreme od momenta prijave do obavestavanja trZisne inspekcije meri se u
mesecima. Ovakvi slucajevi prouzrokuju angaZovanost vise inspekcijskih sluzbi, ali se glavni
problem i dalje ne resava.

Prema navodima inspektora, potpuno je neracionalno i nefunkcionalno da se rad koji nije u
skladu sa zakonom u bilo kojoj privrednoj delatnosti ne sankcionise od strane inspektora
koji je utvrdio tu Cinjenicu. Stoga je kroz usvajanje Zakona o inspekcijskom nadzoru
potrebno jasno propisati nadleznost inspekcija da vrSe nadzor i nad neregistrovanim
subjektima, kao i bliZe odrediti obim njihovih ovlaS¢enja u tom slucaju, ukljucujuci i
mogucnost privremenog oduzimanja robe.
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Siva ekonomija sa stanovista inspekcija koje su predmet analize
1. Poreska uprava

Jedan od oblika sive ekonomije sa kojim se Poreska uprava svakodnevno susrece je rad ,na
crno”, odnosno fakticki rad bez ugovora o radu i zasnivanja radnog odnosa (u daljem tekstu:
rad na crno). U kontroli evidentiranja prometa preko fiskalne kase poreski inspektori
proveravaju da li su zateceni radnici uredno prijavljeni. Ukoliko poslodavac angaZuje
neprijavljene radnike, ova ¢injenica je osnov za preduzimanje mera privremenog zatvaranja
objekta. Kontrola zaposlenih radnika kod poslodavaca je predmet provere u okviru svake
sveobuhvatne kontrole. Tokom 2013. godine, inspektori poreske kontrole su izdali 847
reSenja o privremenom zatvaranju objekta zbog neevidentiranja prometa preko fiskalnih
kasa i neprijavljenih radnika.

Takode, kontrole lica koje obavljaju neregistrovanu delatnost od 1. januara 2013. godine su
trajna aktivnost Poreske uprave i one se vrSe svakodnevno, na osnovu prijava gradana,
drzavnih organa i organizacija i dr. (¢l. 129a - 129v Zakona o poreskom postupku i poreskoj
administraciji).

Kontrole se vrse bez urucivanja naloga za kontrolu. Ako se u postupku kontrole utvrdi da je
lice obavljaju¢i neregistrovanu delatnost stavljalo robu u promet, poreski inspektor moZze
reSenjem privremeno oduzeti robu koju je zatekao u kontroli. Ukoliko poreski obveznik u
ostavljenom roku (navedenom u reSenju) izvrsi registraciju, odnosno prijavu delatnosti,
plati utvrdenu poresku obavezu i otkloni druge utvrdene nepravilnosti, privremeno
oduzeta roba mu se vraca, osim robe podlozne kvarenju i robe Cije cuvanje iziskuje velike
troSkove. Ako lice koje obavlja neregistrovanu delatnost ne postupi po nalozima iz reSenja
Poreske uprave, privremeno oduzeta roba se trajno oduzima.

2. Trzisna inspekcija

TrzisSna inspekcija vrSi nadzor prometa robe i pruZanje usluga u privatnim kuéama,
stanovima i slicno. Identifikovanje ovih pojava (odnosno osnovanu sumnju) moguce je
posti¢i na osnovu:

- podnetih prijava i obavestenja dobijenih od gradana, konkurencije i sli¢no,

- informacija i podataka dobijenih od drugih inspekcijskih organa i MUP-a.

Ovi, kao i svi teZi oblici sive ekonomije, zahtevaju policijske istrage i i koordinaciju rada
trziSne inspekcije sa poreskom policijom i Ministarstvom unutra$njih poslova, (Poreska
policija i Ministarstva unutrasnjih poslova), dok eliminisanje takvih oblika sive ekonomije
podrazumeva saradnju svih nadleZnih inspekcija sa Ministarstvom unutrasnjih poslova.

Nakon izvrSenih provera i inspekcijskog nadzora, ukoliko se utvrdi da kontrolisani subjekt
nema status trgovca, u smislu Zakona o trgovini, a obavlja trgovinu robom, roba se oduzima
reSenjem, uz izdavanje potvrde o oduzetoj robi, i podnosi se zahtev za pokretanje
prekrSajnog postupka protiv fizickog lica.
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Identifikacija slucajeva neregistrovanog pruZanja usluga je znatno teZa, narocCito u
slu¢ajevima kada se pruZaoci usluga oglaSavaju elektronski, preko interneta i u kada
pruZanje usluga ne zahteva stalni radni prostor. Inspektor reSenjem zabranjuje pruZanje
takve usluge i podnosi zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka protiv fizickog lica.

U oba slucaja trzisni inspektor prosleduje kopije akata donetih u kontroli drugim organima
- poreskoj upravi radi utvrdivanja i naplate javnih prihoda i Ministarstvu unutrasnjih
poslova.

Novi pojavni oblici sive ekonomije, kao Sto je elektronska trgovina putem Facebook-a se
lakSe identifikuju, alinedostupnost trgovca i, tajnost posiljke, buduci da otezavaju kontrolu i
sankcionisanje.

Velika koli¢ina nelegalne trgovine obavlja se na pijacama i oko pijaca. Pre svega je rec¢ o
trgovini koju obavljaju neregistrovani, odnosno neprijavljeni subjekti, kao i o trgovini
robom c¢ija je prodaja zabranjena na pijacama, ka- duvan i druga akcizna roba, lekovi, nafta
i naftni derivati. Slicno je na buvljacima, gde se pretezno prodaje nova roba. Ovi vidovi
nezakonitog rada najviSe pogadaju prodavnice koje su u blizini i koje rade u skladu sa
zakonom, te oni koji legalno posluju, izdaju fiskalne raCune i pla¢aju sve poreze, imaju
nelojalnu konkurenciju.

Naime, Zakonom o trgovini propisano je da prodajom na pijaci mogu da se bave iskljucivo
poljoprivredni proizvodaci upisani u registar, kao i osobe koje se bave slobodnim
delatnostima, a ¢lanovi su umetnickih udruZenja. Za poljopivredne proizvode trgovci
moraju imati dokaze o poreklu, fakture i dostavnice, kao i dokaz o ispunjenosti uslova o
bezbednosti hrane. Pored toga, pijacni trgovac mora da vodi knjigu evidencije, da istakne
cenu i poslovno ime. Neregistrovani subjekti ne podleZu ovim vrstama kontrole, te, osim Sto
se ovakvim delovanjem nanosi Steta drzavnom budZetu, i kvalitet i bezbednost robe koji se
prodaju ostaju upitni.

Za suzbijanje ove vrste sive ekonomije neophodna je saradnja TrziSne inspekcije, Poreske
uprave, komunalne inspekcije, komunalne policije i upravnika pijaca.

[ako bi upravnici pijaca trebalo da doprinesu suzbijanju sive ekonomije, oni nepostupanje u
ovoj oblasti pravdaju Cinjenicom da nemaju mehanizme da nelegalne prodavce udalje sa
pijace, ¢ak i kada oni prodaju robu koja se ne sme prodavati na pijaci, kao Sto je duvan.

Radi vece efikasnosti u suzbijanju sive ekonomije, TrzisSna inspekcija je u januaru
2014. godine, pri odeljenju za Opsti nadzor, obrazovala Grupu za sprecavanje sive
ekonomije, u okviru koje se obavljaju poslovi koordinacije inspekcijskog nadzora
nad izvrSenjem zakona i drugih propisa, koji za cilj imaju sprecavanje pojavnih
oblika sive ekonomije u trgovini, elektronskoj trgovini i uslugama; izradu procedura
za vrSenje inspekcijskog nadzora iz delokruga Grupe; pripremu nacrta misljenja i
odgovora iz delokruga Grupe po zahtevu privrednih subjekata, gradana, drzavnih
organa i organizacija i dr.
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3. Inspektorat za rad

U skladu sa prioritetnim ciljem Inspektorata za rad, da se pojava rada na crno svede na
najmanju mogucu meru, aktivnosti inspektora rada su prevashodno usmerene na kontrolu
sprovodenja odredbi Zakona o radu, kojima se ureduje zasnivanje radnog odnosa, kao i na
otkrivanje lica koja se kod poslodavaca nalaze na radu bez ugovora o radu, odnosno rade na
crno.

Inspektorat za rad je u 2013. godini izvrSio 30.252 inspekcijska nadzora u oblasti
radnih odnosa, kojima je bilo obuhvaéeno 545.587 zaposlenih. Tom prilikom, inspektori
rada su zatekli 5.523 lica na faktickom radu (rad na crno), a nakon preduzetih mera
inspektora rada poslodavci su zasnovali radni odnos sa 4.290 lica, Sto predstavlja oko
78% od ukupnog broja lica zateCenih na radu ,na crno“.

Prilikom inspekcijskih nadzora, najviSe lica na faktickom radu (rad ,na crno“) zateceno
je u delatnosti trgovine, ugostiteljstva, gradevinarstva i poljoprivrede.

Kontrola rada na ,crno“ - nadzori u oblasti radnih odnosa
Pregled ukupnih rezultata inspekcijskog nadzora nad radom na crno na
teritoriji Republike Srbije
u periodu 2008-2012. godine

Godina Ukupan broj Broj lica koja su Broj lica koja su Broj lica sa
obuhvacena zatecena na radu kojima je
nadzora
nadzorom na crno nakon
nadzora
zasnovan
radni odnos
2008. 42.595 306.416 9.054 6.394
2009. 40.222 357.498 5.734 4.178
2010. 37.747 558.536 5.228 3.925
2011. 33.920 503.613 5.744 4.314
2012. 31.496 493.140 5.974 4.515

U praksi inspekcije rada zapazeno je povecanje broja ucesnika sive ekonomije, to jest.
onih privrednih subjekata koji obavljaju privrednu delatnost, a da nisu
registrovani kod bilo kod drzavnog organa. Takvi subjekti nisu u nadleZnosti
inspekcije rada, vec trziSne i poreske inspekcije, pa se ¢esto deSava da zbog nedovoljne
koordinacije takav poslodavac ne bude sankcionisan za angazovanje radnika na crno.
Moguce reSenje ovog problema jeste omogucavanje integisanja nadleZnosti ovih inspekcija,
Sto bi podrazumevalo da ona inspekcija koja zatekne neprijavljenog radnika da obavlja
delatnost koja spada u nadleznost druge inspekcije, bude ovlas¢ena na izricanje mera, kao i
da druge nadlezne organe obavesti o tome. Takode, uspostavljanje jedinstvene baze
podataka ovih inspekcija i drugih organa koji imaju nadleznosti da postupaju u oblasti sive
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ekonomije, svakako bi doprinelo efektivnosti rada ovih organa, a ujedno bi subjekti kod
kojih se ovakve nedozvoljene aktivnosti ponavljaju bili predmet ciljane kontrole.

Pored rada na crno i neregistrovanih privrednih subjekata, u tokove sive ekonomije
svakako spadaju i ,kovertirane zarade“, odnosno razlika izmedu stvarno isplacene i
zarade na koju su pla¢eni puni doprinosi.

Rad na crno, odnosno siva ekonomija, direktno uticu na smanjivanje drzavnih
prihoda. Takode, ovakvo ponaSanje ne malog broja poslodavaca i nemoguénost adekvatnog
sankcionisanja je kontraproduktivno u odnosu na one poslodavce koji postupaju u skladu
sa propisima.

Lica koja su na faktickom radu, odnosno sa kojima poslodavac nije zakljucio ugovor o radu,
uskra¢ena su u svojim osnovnim pravima (pravo na obavezno socijalno i zdravstveno
osiguranje, osiguranje od povreda na radu, pravo na zaradu, godiSnji odmor i dr.). Takode,
ova lica su neretko ucenjena od strane poslodavaca, koji im u svakom trenutku mogu
saopstiti svoju odluku da ubuduce ne dolaze da rade, te se oni rede obrac¢aju inspekciji rada,
upravo zbog straha od gubitka posla.

Takode, lica koja poslodavci angaZuju bez ugovora o radu uglavnom obavljaju sezonske
poslove i stupaju na rad bez prethodnog upoznavanja sa tehnologijom rada, pri ¢emu se
nedovoljno vodi racuna o njihovoj strucnoj kvalifikaciji za obavljanje poslova, kao i o
njihovom osposobljavanju za bezbedan i zdrav rad, te je istovremeno povecan rizik za
njihovo povredivanje. Navedeno potvrduju podaci Inspektorata za rad, jer je oko 20%
lica obuhvacdenih inspekcijskim nadzorom, koja su zadobila smrtne povrede na radu u
2013. godini, radilo bez ugovora o radu.

Inspektoratu za rad se ¢eSce obracaju lica ¢ije je radno angaZovanje na faktickom radu
prestalo, a tada je jedini nacin za ostvarivanje njihovih povredenih prava obra¢anje mesno
nadleznom sudu, od koga mogu traZiti da utvrdi da su zasnovali radni odnos na neodredeno
vreme ili zahtevati naknadu Stete. Ovakvo obracanje inspekcijama takode ima efekta na
suzbijanje sive ekonomije, jer poslodavci koji su ve¢ angazovali lice za rad na crno, imaju
tendenciju nastavka takvog angaZovanja radnika, te inspekcije imaju saznanja o tim
poslodavcima i oni postaju predmet CeSc¢e kontrole .

U praksi, dakle postoji problem u identifikovanju lica koja rade na crno, jer se ista cesto
obracaju inspekciji rada kada prestanu sa faktickim radom. Ovaj problem Inspektorat za rad
pokusava da prevazide tako Sto realizuje pojacane inspekcijske nadzore u delatnostima u
kojima je najzastupljeniji rad na crno (delatnosti sa povecanim rizikom), kao i stalnim
apelovanjem da se inspekciji rada obracaju lica koja rade bez ugovora o radu.

4. Turisticka inspekcija

Navedi stepen sive, odnosno crne ekonomije, koju je i najteZe identifikovati kada je rec o
Turistic¢koj inspekciji je u slede¢im oblastima:
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e Domaca radinost. RecreC je o izdavanju kategorisanih stanova turistima na dnevnoj
bazi od strane fizickih lica, poznatije kao ,stan na dan”) Veliki je broj fizickih lica koja vrse
izdavanje a da nisu kategorisali ugostiteljski objekat, pri ¢emu je utvrdivanje Cinjenica
oteZano, budu¢i da turisti¢ki inspektori nemaju ovlaséenja da udu u stan fizickog lica.
Propisi inspektorima daju ovlaS¢enja za izricanje mera u ovim situacijama, ali postoji
problem prilikom dokazivanja nezakonitog ponaSanja fizickog lica. U pokuSajima da se
dokaze prekrsaj, turisticki inspektori se predstavljaju kao korisnici usluge, te tako u jednom
broju slucajeva uspevaju da dokazu sivu, odnosno crnu ekonomiju. Medutim, u velikom
broju slucajeva se deSavalo da su vlasnici stanova otkrivali da se zapravo radi o
inspektorima i nisu ih pustili u stan. Dakle, ovo nezakonito poslovanje izdavanja soba,
apartmana i stanova ima za posledicu neprijavljivanje i neevidentiranje ovog prometa, kao i
neplacéanje lokalnih boravisnih taksi.

e Izdavanje fiskalnih racun. Naime, nije neuobicajeno da turisticke agencije ne
izdaju fiskalne racune. U praksi, turisticne agencije prodaju aranZmane bez evidentiranja
prometa preko fiskalne kase, ,za keS”, te ta sredstva koriste za placanje aranZmana u
inostranstvu, takode na ,ruke”. Takode, za razne aktivnosti, odnosno dodatne usluge koje
agencije nude turistima u inostranstvu, ne evidentiraju se preko fiskalne kase, ve¢ se
naplacuju iskljucivo u gotovini.

5. Poljoprivredna inspekcija

Poljoprivredna inspekcija ne sprovodi nadzor u oblasti sive ekonomije. Razlog za to
leZi u Cinjenici da se kontrola sprovodi samo nad registrovanim subjektima i inspektori
isticu da nemaju mandat da preduzimaju mere prema neregistrovanim subjektima.

Prema navodima Poljoprivredne inspekcije, siva ekonomija se najc¢eSc¢e pojavljuje u obliku
trgovine na ulicama i pijacama, i to trgovina rezanim duvanom, braSnom bez evidencionih
markica, i falsifikovanom robom. Medutim, bez obzira na to Sto se poljoprivredna inspekcija
u svom radu susrece sa nelegalnom prodajom navedene robe, ona ne preduzima nikakve
mere kada ovu vrstu trgovine obavlja neregistrovani subjekat.

6. Fitosanitarna inspekcija

Kada je re¢ o Fitosanitarnoj inspekciji, siva ekonomija je najviSe zastupljena u oblasti
sadnog materijala i semenovanja. Naime, veliki broj fizickih lica koji se bavi
poljoprivrednom delatnos¢u nisu poljoprivredna gazdinstva i zato nisu registrovani, te

samim tim posluju u sferi ,sive ekonomije”.

U slucaju da utvrdi postojanje sive ekonomije prilikom vrSenja nadzora, Fitosanitarna
inspekcija preduzima sledece mere:

1. Oduzimanje i uniStavanje materijala i semena i
2. PodnoSenje krivi¢nih prijava.
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7. Granicna fitosanitarna inspekcija

Granicna fitosanitarna inspekcija, zbog prirode posla koji obavlja, ne sprovodi nadzor u
oblasti sive ekonomije.

8. Komunalna inspekcija grada Beograda

Najveci stepen sive ekonomije u oblasti postupanja komunalne inspekcije, za koju ne postoji
nadleznost, je obavljanje delatnosti ili pojedinih poslova koji po svojoj prirodi predstavljaju
komunalne delatnosti od strane lica kojima grad nije poverio njihovo obavljanje - - na
primer, prevoz posmrtnih ostataka i druge pogrebne usluga, privatne pijace, privatna
parkiraliSta i slicno. Po pravilu, ova lica su registrovana za obavljanje delatnosti kojom se
bave, ali nisu vrsSioci komunalne delatnosti u smislu Zakona o komunalnim delatnostima.
Zakon ne sadrzi jasna ovlas¢enja za preduzimanje mera u ovim slucajevima, niti
mehanizme ¢ijom primenom bi se ove pojave sprecile.

Sa stanovista Komunalne inspekcije grada Beograda, pojavni oblici sive ekonomije koje je
najteZe identifikovati su sledeci:

e VrSenje taksi prevoza na teritoriji grada od strane lica koja nisu registrovana ili nemaju
odobrenje nadleZnog organa grada Beograda za obavljanje delatnosti. Kontrola se vrsi
na terenu, zaustavljanjem vozila u toku vrSenja prevoza i stalnim deZurstvima na
kritiénim mestima u organizovanim kontrolama sa policijom i komunalnom policijom
grada Beograda.

e Obavljanje ostalih vidova javnog prevoza putnika i stvari. Kontrola se vrsi neposredno,
na terenu.

e Trgovina licnim nudenjem, kao vid trgovine van prodajnog objekta, kada se obavlja
licnim pozivanjem, prodajom od ,vrata do vrata” i slicno. U ovom slucaju gotovo je
nemoguce otkriti pocinioca, s obzirom na to da se ovakav vid trgovine vrsi sredstvima i
u prostoru koji nije dostupan ovoj inspekciji.

9. Komunalna inspekcija Stara Pazova

Komunalna inspekcija opStine Stara Pazova sa sivom ekonomijom najviSe se susrece u
oblasti nedozvoljene trgovine na pijacama. Na pijacama se, prema navodima ove inspekcije,
ve¢ duzi niz godina toleriSe prodaja velikog broja artikala kojima tu nije mesto, kao i
prodaja od strane neregistrovanih subjekata. Kao razlog za toleranciju inspektori navode
nisku kupovnu mo¢ stanovnistva, nizak zivotni standard i nezaposlenost.

Nadalje, brojne neregistrovane klanice i mesari takode rade u sivoj zoni, pri ¢emu prave i
velike probleme u delu postupanja sa animalnim otpadom, koji bacaju na mesta koja nisu
predvidena za takav otpad, i stoga ugrozavaju zivotnu sredinu, dok veterinarska inspekcija,
koja je nadlezna za ovu oblast, nema mandat da preduzima mere prema neregistrovanim
subjektima.
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XIV KLJUCNI PROBLEMI POSTUPAN]JA INSPEKCIJA
U OBLASTI SIVE EKONOMIJE

1) Nepostojanje nadleZnosti nad neregistrovanim subjektima.

Primer:
Inspekcija rada

U praksi inspekcije rada zapaZeno je povecanje broja ulesnika sive ekonomije, to jest onih
privrednih subjekata koji obavljaju privrednu delatnost, a da nisu registrovani kod bilo kod
drzavnog organa. Takvi subjekti nisu u nadleZnosti inspekcije rada, ve¢ trzZisne i poreske
inspekcije, pa se Cesto desava da zbog nedovoljne koordinacije takav poslodavac prode bez
sankcija za angaZovanje radnika na crno.

2) Veliki broj inspekcija nadzor ogranicava iskljucivo na subjekte upisane u odgovarajuci
registar, odnosno na registrovanne subjekte.

Primer:

Veterinarska inspekcija sprovodi nadzor iskljucivo nad registrovanim klanicama i
mesarama, dok brojne neregistrovane klanice i mesari rade u sivoj zoni, pri ¢emu prave i
velike probleme u delu postupanja sa animalnim otpadom, jer nemaju uredeno pitanje
odnosenja tog otpada, te dalje na taj nacin dolazi do zagadenja i ugroZavanja Zivotne
sredine.

3) Nemogucénost preuzimanja adekvatnih mera usled nepostojanja zakonskih ovla$¢enja.

Primer:

Ukoliko Trzisna inspekcija nakon izvrsenih provera i inspekcijskog nadzora utvrdi da
kontrolisani subjekt nema status trgovca, u smislu Zakona o trgovini, a obavlja trgovinu
robom, istu oduzima resenjem uz izdavanje potvrde o oduzetoj robi i podnosi zahtev za
pokretanje prekrsajnog postupka protiv fizickog lica. Medutim, problem se javlja u slucaju
kada lice ima status trgovca, ali nema dozvolu za promet odredene robe (npr. promet duvana
koji zahteva posebnu dozvolu). U tom slucaju trZisni inspektor nema ovlas¢enje da navedenu
robu oduzme, ve¢ resenjem zabranjuje pruZanje usluga i podnosi zahtev za pokretanje
prekrsajnog postupka protiv fizickog lica, dok roba i dalje ostaje u vlasnistvu trgovca.

4) Nemoguc¢nost ulaska inspektora u objekat - stan u kome se obavlja siva ekonomija
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Turisticka inspekcija, kao i sve druge inspekcije, nema pravo na ulazak u stan koje je
vlasnistvo fizickog lica bez pisane odluke suda, dok se oblast koju kontroliSe turisticka
inspekcija ,krije” u izdavanju stanova u turisticke svrhe a da isti nisu kategorisani, ¢cime se
kontrola onemogucéava.

5) Nemogucénost identifikovanja lica koja rade na crno

Primer:
Inspekcija rada

Lica koja poslodavci angaZuju bez ugovora o radu uglavnom obavljaju sezonske poslove i
stupaju na rad bez prethodnog upoznavanja sa tehnologijom rada, pri ¢emu se nedovoljno
vodi racuna o njihovoj strucnoj kvalifikaciji za obavljanje poslova, kao ni o njihovom
osposobljavanju za bezbedan i zdrav rad, te je istovremeno povecan rizik za njihovo
povredivanje. To potvrduju podaci Inspektorata za rad, jer je oko 20% lica obuhvacenih
inspekcijskim nadzorom, koja su zadobila smrtne povrede na radu u 2013. godini, radilo bez
ugovora o radu.

6) Obavljanje poslova koji su po svojoj prirodi komunalne delatnosti

Primer:

Komunalna inspekcija - obavljanje delatnosti ili pojedinih poslova koji po svojoj prirodi
predstavljaju komunalne delatnosti od strane lica kojima grad nije poverio obavljanje
delatnosti na nacin kako je to predvideno zakonom (prevoz posmrtnih ostataka i drugih
pogrebnih usluga, privatne pijace, privatna parkiralista i sl). Po pravilu, ova lica su
registrovana za obavljanje delatnosti kojom se bave, ali nisu vrsioci komunalne delatnosti u
smislu Zakona o komunalnim delatnostima. Zakon ne sadrZi jasna ovlaséenja za
preduzimanje mera u ovim slucajevima, niti mehanizme cijom bi se primenom ove pojave
sprecile.
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XV PREPORUKE ZA UNAPREDEN]JE
RADA INSPEKCIJA I ZA SUZBIJANJE SIVE EKONOMIJE

UNAPREDEN]JE POSTUPKA INSPEKCIJSKOG NADZORA
1. Donosenje sistemskog Zakona o inspekcijskom nadzoru

Trenutno se na postupak inspekcijskog nadzora primenjuje se Zakon o drzavnoj upravi kao
i brojni posebni propisi.

DonosSenje posebnog zakona kojim se ureduje inspekcijski nadzor predvideno je ¢lanom 18.
stav 2. Zakona o drzavnoj upravi jos iz 2005. godine, ali do danas ovaj zakon nije usvojen.
Nepostojanje sistemskog zakona kojim se ureduje inspekcijski nadzor za posledicu ima
nepostojanje standardne procedure prilikom inspekcijske kontrole, odnosno, u praksi
inspekcije postupaju na razliciti nacin, dolazi do preklapanja nadleznosti i koordinacija rada
razlicitih inspekcija je losa.

Zakon o inspekcijskom nadzoru trebalo bi da pociva na slede¢im nacelima:

e Preventivno delovanje inspekcija;

e Priprema godisnjih planova i vr$enje inspekcijskog nadzora u skladu sa njima;

e Obaveza donoSenja kontrolnih listi i preduzimanje provera i radnji koje su u njima
sadrzane prilikom inspekcijjskog nadzora, a samo izuzetno preduzimanje provera i
radnji van kontrolne liste;

e Planiranje i vrSenje inspekcijskog nadzora u skladu da procenom rizika uz
propisivanje kriterijuma za procenu rizika;

e Postojanje izric¢itog ovlas¢enja za vrSenje nadzora nad neregistrovanim subjektima,
kao i za preduzimanje mera prema ovim subjektima

2. Uspostavljanje Sekretarijata za inspekcijski nadzor

Kako bi se obezbedila puna primena Zakona o inspekcijskom nadzoru, neophodno je ovim
zakonom predvideti uvodenje Sekretarijata za inspekcijski nadzor kao stalnog tela sa
sopstvenim kapacitetima i stalno zaposlenima i detaljno urediti njegove nadleZnosti.
Posao Sekretarijata bi podrazumevao:
¢ donoSenje akata sa obavezujuéim dejstvom
e reSavanje sukoba nadleZnosti izmedu razlicitih inspekcija , kao i negativnih sukoba
nadleZnosti, posebno radi sprecavanja nezakonitih privrednih aktivnosti (sive
ekonomije) i spreCavanja aktivnosti neregistrovanih subjekata
e pracenje rezultata rada inspekcije (na osnovu izveStaja o radu inspekcija) uz
uspostavljanje stalne razmene informacija sa subjektima nadzora i drzavnim
organima i predlaganje kriterijuma za ocenu rada inspekcijskih sluzbi;
e vodenje baze podataka o predmetima pokrenutim po osnovu prijava podnetih od
strane nadleZnih inspekcija;
e predlaganje Vladi godiSnjih prioriteta inspekcijskog nadzora;
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e na osnovu godiSnjih prioriteta, davanje predloga za raspodelu sredstava po
inspekcijama prema prioritetima u skladu sa analizom rizika;

e pracenje, analiziranje, kontrolisanje i usmeravanje inspekcija u pravcu preventivnog
delovanja;

e pracenje usaglasavanja posebnih zakona kojima se ureduje inspekcijski nadzor i
provera usaglaSenosti svih posebnih zakona i ostalih propisa kojima se ureduje
inspekcijski nazor.

3. Uvodenje jedinstvenog informacionog sistema za sve inspekcije

Usled nepostojanja jedinstvenog informacionog sistema, inspekcije nemaju moguénost za
razmenu informacija, kako u okviru jedne inspekcije tako i izmedu razlic¢itih inspekcija.
Jedinstveni informacioni sistem bi obezbedio brzu i lakSu razmenu informacija o stanju u
oblasti inspekcijskog nadzora, sprecio dupliranje kontrola, obezbedio efikasniji inspekcijski
nadzor i omogucio pradenje stanja u oblasti inspekcijskog nadzora.

Kroz ovakav specijalizovani softer uspostavila bi se i statisticka baza podataka, omogucilo
povezivanje baze podataka Agencije za privredne registre i baze podataka za sve
inspekcije, Sto bi uz redovno aZuriranje i moguc¢nost on line pristupa podacima znacajno
olaksalo rad inspekcija.

4. Objavljivanje propisa, kontrolnih lista i drugih podataka u vezi sa inspekcijskim
nadzorom na jedinstvenom i besplatnom internet portalu inspekcija

Inspekcije u svom radu primenju veliki broj zakona i podzakonskih akata. Pored toga,
inspekcije u svom radu Koriste i instrukcije, upustva, misljenja, tumacenja. Trenutno je rec o
preko 1.000 propisa. To znatno oteZava rad kako inspekcijskim organima tako i privrednim
subjektima na koje se ti propisi primenju.

Transparentnost rada inspekcija znatno bi olakSala poslovanje privrednim subjektima.
Puna dostupnost zakona i podzakonskih akata, tumacenja, kontrolnih lista, procedura,
saopStenja i ostalih znacajnih informacijama u vezi sa inspekcijskim nadzorom i radom
inspekcija, u elektronskom obliku dovela bi do toga da oni privredni subjekti koji Zele da
posluju u skladu sa zakonom to mogu uciniti. To bi dovelo do veceg stepena poStovanja
propisa, legalnog poslovanja i brzih i laksih kontrola od strane inspektora.

5. Veca ukljucenost inspekcija i privrednih subjekata u proces izmena propisa kojima
se reguliSe inspekcijski nadzor

Cesta izmena propisa, koji su neretko nejasni, nedoreceni i podloZni razli¢itim tumacenjima.
Veliki broj propisa kojima se ureduje oblast koju inspektori kontroliSu ¢esto se donosi bez
prethodne analize stanja u oblasti inspekcijskog nadzora i bez konsultacija sa onima koji te
propise primenjuju.

Detaljnija analiza stanja u oblasti inspekcijskog nadzora prilikom izmena odredbi posebnih
zakona koje se odnose na nadleznost inspekcija i uklju¢ivanje inspektora i drugih
zainteresovanih strana u izradu propisa, kroz ¢lanstvo u radnim grupama i fokus grupama i
rano ukljucivanje u postupak javne rasprave. Stalne konsultacije sa privredom i svim
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zainteresovanim stranama (kako tokom izrade propisa tako i tokom implementacije
propisa) su preduslov za bolju regulativu i za otklanjanje suviSnih prepreka, a samim tim i
osnova za bolju saradnju inspektora i subjekata kontrole.

6. Propisivanje da inspektor ne mora da postupa po svakoj prijavi - de minimis
nacelo

Prema vaZelim propisima, inspektor je duzan da uzme u postupak prijave gradana,
preduzeca i drugih organizacija u vezi sa poslovima iz njihove nadleZnosti i da o rezultatima
postupka, tj. preduzetim merama obavesti podnosioca prijave. Postupanjem po svakoj
prijavi se prakti¢no obesmisljava planiranje inspekcijskog nadzora, jer inspekcije moraju da
sprovedu nadzor za svaku prijavu, ¢ak i kada je u potpunosti ¢ista i jasna situacija da se radi
0 neosnovanim prijavama. Ovo dovodi do nepotrebnog uznemiravanja privrednih
subjekata, do nemoguénosti izrade i realizacije programa rada i plana inspekcijskog
nadzora na osnovu analize rizika, a samim tim i do neefikasnog i neefektivnog koriS¢enja
inspektora (izlazak na teren, salinjavanje obaveStenja podnosiocu prijave, naknadno
dopisivanje sa podnosiocima prijava kada su nezadovoljni obavestenjima i nemoguénos$c¢u
ulaganja pravnog leka i dr.).

Stoga je potrebno propisati da inspektor nije u obavezi da postupi po svakoj prijavi ukuliko
oceni da je stepen rizika neznatan ili da je re¢ o zloupotrebi prava. Takode, moguce je po
uzoru na Zakon o trgovini propisati da prijave povrede zakona, odnosno druge informacije,
dojave, podnesci i zahtevi podneti radi preduzimanja inspekcijskog nadzora, imaju dejstvo
inicijative za pokretanje postupka, a podnosioci tih inicijativa nemaju svojstvo stranke u
postupku koji se moZe pokrenuti na osnovu te inicijative. Na ovaj nacin doprinosi se
efikasnosti rada inspekcije i pravilnom rasporedivanju i usmeravanju inspekcijskih resursa
u zastiti javnih interesa i upravljanju javnim rizicima

KAPACITETI, OPREMLJENOST I RAD INSPEKCIJA
1. Unapredenje kapaciteta inspekcija

Kapaciteti inspekcija su nedovoljni, i u disproporciji su sa brojem subjekata koje inspekcije
kontroliSu, broj propisa koje primenju i uopste na obim posla koji obavljaju.

Povecanje kapaciteta inspekcija, odnosno broja inspektora analizom svake inspekcije
ponaosob, srazmerno obimu posla koji inspektori obavljaju, pre svega kroz popunjavanje
radnih mesta predvidenih Aktom o sistematizaciji radnih mesta i zaposSljavanje novih
kadrova i njihova blagovremena obuka.

Ovaj nedostatak se moze dodatno ublaZiti davanjem ovlas¢enja sluzbenicima u okviru

inspekcijskih organa koji nisu inspektori da vrSenje odredene radnje u oblasti
inspekcijskog nadzora.
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2. Obezbedivanje neophodnih sredstava za rad inspekcija

Inspekcije u svom radu koriste dotrajalu opremu za rad ili vrlo Cesto takvu opremu i ne
poseduju. Ovaj problem dovodi do toga da inspekcije ne samo da odredene poslove ne
mogu da obavljaju adektvatno ve¢ i do toga da u pojedinim slu¢ajevima ne mogu ni da vrse
nadzor. Stoga je neophodno obezbediti sredstva (opredeliti ih u budZetu nadleZznih
ministarstava, kroz donacije ili na drugi nacin) za kupovinu opreme neophodne za vrSenje
inspekcijskog nadzora i to tako da se obezbedi:

1) Racunar/tablet za svakog inspektora;

2) Pristup internetu;

3) Potreban broj vozila, (kupovina novih i/ili opravka neispravnih vozila);

4) Potrebna oprema za rad u zavisnosti od vrste inspekcija i kontrole koju inspekcija

obavlja (oprema za uzimanje i kontrolu uzoraka, uniforma, obuca i dr.).

3. Redovna razmena iskustava izmedu inspekcija i izmedu inspekcija i drugih
drzavnih organa

Za efikasno sprovodenje inspekcijskog nadzora neophodna je medusobna saradnja
inspekcija kao inspekcijai drugih organa uprave i imalaca javnih ovlas¢enja.

Ova saradnja treba da se ogleda u kvartalnom (a po potrebi i ¢eS¢em) odrZavanju
zajednickih sastanaka razli¢itih inspekcija, i inspekcija i drugih organa uprave i imalaca
javnih ovlaséenja radi medusobnog obavestavanja, razmene informacija, pruzanja pomodi i
preduzimanja zajednic¢kih mera i aktivnosti od znacaja za obavljanje poslova inspekcijskog
nadzora, a posebno u pogledu suzbijanja obavljanja delatnosti neregistrovanih subjekata.

UNAPREDEN]JE RADA INSPEKTORA
1. Stalne i obavezne obuke inspektora

Slaba obucenost i retke edukacije inspektora, uz cestu izmenu propisa, dovode do
neujednacene prakse u postupanju inspektora, Sto znatno otezava rad kako inspektorima
tako i subjektima kontrole.

Stoga je neophodno propisati obaveznu kontinuiranu obuku inspektora u cilju podizanja
nivoa kompetentnosti s jedne, i specijalizacije inspektora za posebne nadzore, s druge
strane.

Osim obuka o primeni novih propisa, potrebno je obezbediti i redovne obuke iz opStih
nacela i dobre inspekcijske prakse za sve inspektore (odnosno obuke iz rakozvanih. mekih
vesStina: komunikacije, ophodenja, razumevanja razli¢itih psiholoskih profila li¢nosti), kao i
specijalizovane obuke za podrucje nadleznosti svake inspekcije. Takode, poZeljno bi bilo da
inspektori produ obuke i 0 osnovama poslovanja, kako bi razumeli Sta znaci za poslovanje i
ekonomski status ako se nekome zabrani obavljanje delatnosti (,zatvori radnja“), oduzme
roba, stavi hipoteka na poslovni prostor za poreski dug koji je nesrazmerno manji od
vrednosti nepokretnosti itd
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Na ovaj nacin bi inspekcije poboljsale svoj postojeci kadar, odnosno unapredile njihove
vestine i kvalifikacije a ujedno radile i na stvaranju dobrog novog kadra mladih inspektora, ,
Sto ¢e doprineti efektivnosti i efikasnosti njihovog rada.

2. Uskladivanje visine zarada inspektora sa prirodom posla koji obavljaju

Zarade inspektora u odnosu na zarade ostalih zaposlenih u javnom sektoru, imaju¢i u vidu
vrstu posla koju inspektori obavljaju, su disproporcionalno niske. Stoga je potrebno
povecati zarade inspektora u proseku za 20 % propisivanjem inspekcijskog dodatka, kako
bi inspektori bili adekvatno plaéeni za svoj rad i za znanje, veStine i sposobnosti koji se
traZe za uspesSno obavljanje posla inspektora.

3. Uredivanje Kkriterijuma za vrednovanje rada inspektora i sistem nagradivanja
inspektora

Uvodenja vrednovanja rada inspekcija i inspektora od kljuCne je vaznosti za postizanje
razumnog, srazmernog i svrsishodnog postupanja inspektora.

Kriterijume za vrednovanje rada inspektora moguce je urediti podzakonskim aktom. Buduc¢i
da, rad inspekcija i inspektora treba da ima pre svega preventivnu funkciju, osnovno merilo
za vrednovanje rada inspekcija pa i samih inspektora treba da bude efikasnost u
sprecavanju nastanka negativnih posledica nezakonitosti i nepravilnosti, za razliku od
postojeceg sistema u kome se radi inspektora ceni prema broju kontrola i izreCenih mera.
Kao posebna merila za vrednovanje efikasnosti rada inspekcije mogu se propisati:
uspesnost preventivnog delovanja, efektivnu upotreba resursa, ujednacenost inspekcije u
postupanju, pravovremenost u postupanju i sli¢no.

[stovremeno, potrebno je uvesti sistem nagradivanja inspektora za postignute izuzetne
rezultate i sankcionisanja za one koji nisu ostvarili adekvatne rezultate u radu, i na taj nacin
u punoj meri validirati poZeljan model postupanja inspektora.

KAZNENA POLITIKA
1. Preventivno delovanje inspekcija

lako uloga inspekcija pre svega treba da bude preventivna a ne usmerena na kaznjavanje
privrednih subjekata, u praksi je stvar potupno drugacija.

U vrSenju inspekcijskog nadzora inspektori bi trebalo da vrSe pre svega preventivnu
funkciju,

Sistemskim zakonom o inspekcijama potrebno je stoga propisati da inspektor u svom radu
obavlja pre svega preventivnu funkciju, kao pravilo za sve inspekcije, dok represivne
upravne mere i radnje treba da se preduzimaju samo kada se preventivnom merom ne
moZe obezbediti cilj inspekcijskog nadzora.

Na ovaj nacin Ce se u praksi obezbediti da se, u skladu sa standardima moderne inspekcijske
prakse, inspekcijski nadzor se prvenstveno sprovodi upozoravanjem subjekta inspekcijskog
nadzora na obaveze iz propisa, ukazivanjem na moguce Stetne posledice i predlaganjem
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mera za otklanjanje njihovih uzroka, kao i drugih slicnih mera, pri ¢emu se primenjuje ona
mera koja je za subjekta inspekcijskog nadzora povoljnija, ako se i takvom merom postiZe
propisana svrha.

2. Saradnja inspekcijskih organa, sudskih organa, tuzilastva i policije

Neobucenost inspektora za podnosSenje prijava za kazneno delo, odnosno zahteva za
pokretanje prekrSajnog postupka, prijava za privredni prestup i krivi¢nih prijava i vodenja
postupaka pred sudovima, buduéi da inspektori dolaze iz razlicitih struka i Cesto ne poznaju
pravo dovoljno dobro. Pravni nedostaci u prijavama koje inspektori donose subjektima
inspekcijskog nadzora otvaraju vecu mogucnost za odbranu, te stoga u velikom broju
slucajeva privredni subjekti i pored povrede propisa ostaju nekazZnjeni.

Stoga je neophodno uspostaviti stalnu saradnju izmedu inspekcijskih organa, sudskih
organa, tuzilastva i policije, u cilju razmene informacija i formulisanja najbolje prakse
podnoSenja prijava za kazneno delo, odnosno zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka,
prijava za privredni prestup i krivicnih prijava i vodenja postupaka pred nadleZnim
organima.

Nadalje, potrebno je uvesti obavezu sudova da obaveStavaju inspekcije o ishodima
postupaka (po pravosnaznosti sudskih odluka).

3. Veca angazovanost tuzilastva u postupanju po prijavama inspektora

Veliki uticaj na adekvatno vodenje postupaka i njihov imaju i tuzilastva, u slucajevima kada
su ona ovlasS¢ena za pokretanje, odnosno vodenje postupaka. Medutim, usled nedovoljne
saradnje organa ovlaS¢enih za pokretanje i vodenje postupaka, kao i u odsustvu
kontinuirane obuke i razmene iskustava inspektora i drugih organa (sudova, tuZilastva,
policije). veliki broj predmeta koji ostaje neprocesuiran. Takva praksa u postupanju
tuzilastava, usled Cinjenice da je stepen sankcionisanja neznatan, podstiCe nezakonito
postupanje privrednika i doprinosi povecanju sive ekonomije,

Stoga je kroz kontinuiranu saradnju inspekcija i tuzilastva potrebno podizati svest tuzilaca
o znacaju inspekcijskog nadzora i doslednom sprovodenju politike krivicnog gonjenja i
unaprediti praksu postupanja tuzilastava po prijavama inspekcija.

SUZBIJANJE SIVE EKNOMIJE

1. DonoSenje Akcionog plana Republike Srbije za suzbijanje sive ekonomije i
uspostavljanje

U Srbiji ne postoji strateski dokument javne politike za suzbijanje sive ekonomije. . Zbog
toga je potrebno doneti Akcioni Plan Republike Srbije za suzbijanje sive ekonomije sa jasno
definisanim ciljevima, merama, efektima, rokovima za realizaciju mera i nosiocima
aktivnosti, ukljucujudi inspekcije.

2. Uvodenje posebnog postupka prema neregistrovanom subjektu
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Veliki broj inspekcija prilikom zaticanja neregistrovanog, odnosno neprijavljenog subjekta
da obavlja delatnost koja je u nadleZnosti druge inspekcije ne preduzima nikakve mere,
Cesto ni ne obavestava nadleZnu inspekciju, te ovi subjekti ne samo da ostaju nekaZnjeni ve¢
i nastavljaju da obavljaju delatnosti.

Stoga je neophodno u sistemskom Zakonu o inspekcijskom nadzoru definisati
neregistrovani subjekat kao lice koje nije prijavljeno ili upisano u odgovaraju¢i registar ili
evidenciju, i/ili lice koje je upisano u odgovarajuci registar a vrsi delatnost bez saglasnosti
ili registracije nadleZznog organa ili organizacije za koju je saglasnost ili registracija za
obavljanje predmetne delatnosti neophodna (dozvola, odobrenje, resSenje, misljenje,
uverenje, licenca, sertifikat, akreditacija, potvrda, ovlas¢enje, akt o saglasnosti, akt o
uslovima, atest, upis u poseban registar i dr.) ili prijave nadleZnom organu ili organizaciji
kao uslov za vrSenje delatnosti.

Nadalje, potrebno je ovim zakonom izri¢ito propisati da inspektor u postupku
inspekcijskog nadzora nad neregistrovanim subjektom moZe da oduzme dokumentaciju,
robu i druge predmete.

3. Omoguciti integrisanje nadleZnosti inspekcija i postupanje prema
neregistrovanim, subjektima iz delokruga druge inspekcije

U praksi je cest slucaj da inspekcije, u slu¢aju da zateknu neregistrovanog subjekta koji
obavlja delatnost iz nadleznosti druge inspekcije, ne preduzimaju protiv ovog subjekta
nikakve mere.

Stoga je potrebno propisati zakonsku obavezu svim inspekcijama da je inspekcija koja
zatekne neregistrovanog, odnosno neprijavljenog subjekta da obavlja delatnost koja spada
u nadleznost druge inspekcije duzna da bez odlaganja, oglasavanja nenadleznom za
postupanje i upucivanja na drugu inspekciju, izrekne mere otklanjanja nezakonitosti i
nepravilnosti, i o tome obavesti poresku inspekciju o zatecenom stanju i izrecenim
merama. Ovo je posebno vazno za rad inspekcija na suzbijanju rada na crno kao najcesceg
pojavnog oblika sive ekonomije u Srbiji, koji je narocito pristan u delatnosti trgovine,
ugostiteljstva, gradevinarstva i poljoprivrede.

4. Omoguciti inspektorima pravo na ulazak u stan neregistrovanog subjekta uz
prethodnu dozvolu nadleznog suda

Veliki broj delatnosti u oblasti sive ekonomije obavlja se u stanovima u kojima inspektori
nemaju pristup (prodaja, izdavanje stanova, pruZanje raznih vrsta usluga...).

Stoga je potrebno omoguditi inspektorima pravo na ulazak u stan neregistrovanog subjekta,
uz prethodnu dozvolu nadleznog suda. vodec¢i ra¢una o ustavnom pravu nepovredivosti
stana. Ujedno je potrebno propisati vrstu postupka u kome se odlucuje o davanju dozvole
inspekciji za ulazak u stan, i njegovu hitnost, sa kratkim rokovima za donosSenje odluke.

U cilju Sto bolje primene ovog mehanizma, potrebno je odrzavanje periodicnih
koordinacionih sastanaka inspekcija i pravosudnih organa.
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5. Prosiriti nadleznost komunalne inspekcije

Najveci stepen sive ekonomije u oblasti postupanja komunalne inspekcije za koju ne postoji
nadleznost je obavljanje delatnosti ili pojedinih poslova koji po svojoj prirodi predstavljaju
komunalne delatnosti od strane lica kojima grad nije poverio obavljanje delatnosti na nacin
kako je to predvideno zakonom (prevoz posmrtnih ostataka i obavljanje drugih pogrebnih
usluga, privatne pijace, privatna parkiralista i slicno.). Po pravilu, ova lica su registrovana za
obavljanje delatnosti kojom se bave, ali nisu vrSioci komunalne delatnosti u smislu Zakona
o komunalnim delatnostima. Zakon ne sadrzi jasna ovlas¢enja za preduzimanje mera u ovim
slucajevima, niti mehanizme cijom primenom bi se ove pojave sprecile.

Stoga je neophodno prosirit nadleZnosti Komunalne inspekcije u oblasti sive ekonomije
izmenom Zakona o komunalnim delatnostima i donoSenjem odgovaraju¢ih podzakonskih
akata, tako Sto ¢e se propisati jasna ovlas¢enja za preduzimanje mera i mehanizmi za
suzbijanje sive ekonomije u ovim delatnostima.

6. Obezbediti pravo na legitimisanje lica prilikom izvodenja dokaza

U praksi se kao jedan od znacajnih problema javlja i nemogucénost inspektora da legitimiSu
lica radi utvrdivanja njihovog identiteta prilikom vrSenja nadzora.

Stoga je potrebno propisati pravo na legitimisanje lica radi utvrdivanja njihovog identiteta
prilikom izvodenja dokaza u postupku inspekcijskog nadzora.

7. Omoguciti oduzimanje robe koju nelegalno prodaju privredni subjekti koji imaju
status trgovca

U praksi, tokom postupka vrsenja inspekcijskog nadzora nad licem koje ima status trgovca
ali nema dozvolu za promet odredene robe (npr. promet duvana koji zahteva posebnu
dozvolu), trzisni inspektor nema ovlas¢enje da navedenu robu oduzme, ve¢ reSenjem
zabranjuje pruZanje usluga i podnosi zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka protiv
fizickog lica, dok roba i dalje ostaje u vlasnistvu trgovca.

Stoga je potrebno izmeniti Zakon o trgovini i trZziSnom inspektoru dati ovlas¢enje da u
takvim situacijama navedenu robu oduzme.
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